Comité de lecture de la collection
«le social dans la cité»

Yves Delessert
Monique Eckmann
Jean Kellerhals
Catherine Rosselet
Michele Schirer
Kim Stroumza

Jacques Vallet

le social dans la cité, 19

Le travail social

entre résistance et innovation

Soziale Arbeit

zwischen Widerstand und Innovation

Sous la direction de / Herausgegeben von

Sabine Voélin, Miryam Eser Davolio & Mathias Lindenau

éditions ies | interact Verlag
2014



Ouvrage publié avec le soutien de / Dieses Werk konnte produziert werden mit Unterstiitzung durch

La Société suisse de travail social (SSTS) / Schweizerischen Gesellschaft fiir Soziale Arbeit (SG5A)
Le Fonds National Suisse de la Recherche scientifique / Schweizerischer Nationalfonds zur Férderung
der wissenschaftlichen Forschung,

La Conférence suisse des hautes écoles de travail social / Fachkonferenz der Fachbereiche Soziale
Arbeit der Fachhochschulen der Schweiz (SASSA),

La Haute Ecole Spécialisée de Suisse occidentale (HES-50),

Die Hochschule Luzern - Soziale Arbeit,

La Haute école de travail social, Genéeve.

Responsable éditoriale

Verlegerische Verantwortung

Coordination éditoriale
Verlagskoordination

Traduction
Ubersetzung

Révision linguistique
Korrekturen

Mise en pages / Gestaltung
Couverture /

Impression/reliure
Druck/Bindung

Monique Eckmann

Professeure a la Haute école de travail social, Genéve
Alex Willener

Hochschule Luzern - Soziale Arbeit

Stéphanie Fretz
Claudia Autepp

Lilane Morend
Susanne Kazyk Trottet

Joélle-Pascate Utrich, Lausanne
Tamara Zumbiihl, tz-korrektur, Luzern

Stéphanie Fretz, éditions ies, Genéve
Jean-Marc Humm, Fonderie Grafix, Genéve

SRO-Kundig, Genéve

L'image de couverture a été reproduite avec "aimable autorisation de .
Das Bild auf der Titelseite wurde reproduziert mit freundlicher Genehmigung durch

Danny Yardley

© 2014 ies éditions, Haute école de travail social, Genéve

ISBN 978-2-88224-097-2 | 1SSN 1663-9499

© 2014 interact Verlag, Hochschule Luzern - Soziale Arbeit, Luzern

éditions ies

Haute école de travail social, Genéve

editions.hets@hesge.ch

www. hesge.ch/hets/editions

ISBN 978-3-906413-98-3

Dépdt légal, janvier 2014

Tous droits de traduction, d’adaptation et d
d'un extrait quelconque de ce livre, par quetque proc
soit,réservés pour tous les pays.

e reproduction
édé que c€

interact Verlag
Hochschule Luzerm -
interact@hslu.ch
www.hslu.ch/interact

soziale Arbeit

Table des matiéres / Inhaltsverzeichnis

Remerciements . . ..

Introduction — Einfiihrung

Sabine Voélin, Miryam Eser Davolio & Mathias Lindenau . ........ 11

Sabine Voélin

Valeurs fondatrices du travail social dans
un monde en mouvement

Premiére partie

Place et réle du travail social dans la société démocratique

Erster Teil
Stellenwert und Rolle der Sozialen Arbeit
in einer demokratischen Gesellschaft

Peter Sommerfeld

Demokratie und Soziale Arbeit
Véréna Keller

Lassistance publique s'est-elle démocratisée?. ... ........... 53
Ueli Mader

Soziale Arbeit im Kontext

der Finanz- und Wirtschaftskrise. . . . ..o v vvi i on.. 67



Le travail social entre résistance et innovation

Maryse Bresson
Le positionnement autonome du travail social ............. 77

Lothar Bohnisch
Soziale Arbeit in einer entgrenzten Gesellschaft. ... ...... ... 87

Joélle Moret

Transnationalité et insertion locale, des ancrages incompatibles? 101
Nadia Baghdadi, Christian Reutlinger & Mandy Schone

«Arbeiten gegen den Strom»:

Transnationale Zuginge in der Sozialen Arbeit . . .......... 11

Shirley Roy
Entre terrain et monde universitaire: les défis du partenariat .. 123

Zweiter Teil
Soziale Arbeit und die Evolution der Public Policy

Deuxiéme partie
Travail social et évolution des politiques publiques

Michel Chauviére
Nouvelles représentations du travail social .. .......ovvnn 137

Patrick Ernst
Lhorizon social de l'urgence: malaise dans le travail social . ... 149

Peter A. Schmid

Soziale Arbeit und (soziale) Gerechtigkeit —

ein Spannungsfeld? . . ... . Lol 159
Glinter Rieger

Politikmachen als professionelle Herausforderung . . . .. ... .. 169

Olivier Grand
Multiplicité des mandats et cohésion en travail social. . . ... .. 181

Table des matiéres | Inhaltsverzeichnis 7

Troisiéme partie
Le travail social face aux risques de précarisation

Dritter Teil
Soziale Arbeit und die Risiken der Prekarisierung

Sophie Rodari

Travail social et chémage de longuedurée ............... 191
Dorothee Schaffner & Susanne Gerber

Armutsrisiken bei jungen Erwachsenen .. ....... ... ..., 199
Annamaria Colombo

La reconnaissance sociale des jeunesdelarue . ............ 207
Dieter Haller, Eveline Althaus & Christian Beiser

Armutserfahrung und Armutsbekimpfung .. ........ ... 219
Jean Foucart

Jeu et méraphore dans la construction de la distance . . .. .. .. 227
Edgar Baumgartner & Daniela Berger

Betriebliche Soziale Arbeit .. ...... .. . . i it 235
Véronique Antonin-Tattini & Marie-Daniéle Bruttin-Troutot

Le réle du placement dans I'intégration professionnelle
de personnes handicapées. . ......... ... ..o i 243

Vierter Teil
Ansitze und Vorgehensweisen professioneller Praxis

Quatriéme partie
Approches et démarches de la pratique professionnelle

Alan Canonica & Martina Koch
Ein Fall fiirdrei? . ... e i e, 257

Janette Friedrich, Sylvie Mezzena, Laurence Seferdjeli & Kim
Stroumza

Un centre de jour pour adolescents au quotidien . ......... 267
Dominique Kern

Sozialer Zusammenhalt und Ausgrenzungsprivention . . . . . .. 275



8 Soziale Arbeit zwischen Widerstand und Innovation

Jean-Félix Savary

La politique drogues en Suisse, entre solidarité et ostracisme. . . 287
Katja Schnyder-Walser

Menschen in prekiren Lebenslagen . .................. 297
Thierry Apothéloz, Marko Bandler & Mehdi Aouda

Les Contratsde quartier. . . ..o v oo viieinine vy 305

Christina Dietrich
Inklusion und Partizipation dlterer Menschen mit Behinderung in

stationirer Wohnsituation. .. ... ... .. i oo i, 315
Christophe Pittet
Entre impasse et dépassement. ... ..o v 323

Lea Hollenstein
Vom Frauenprojekt zur Staatsaufgabe .................. 337

Cinquiéme partie
Penser la recherche contemporaine dans le champ du travail social

Fiinfter Teil
Zur gegenwirtigen Forschung im Feld der Sozialen Arbeit

Jean-Pierre Tabin
Jalons épistémologiques de la recherche en travail social . . . . .. 349

Peter Schallberger
Autonomie anwendungsorientierter Forschung ........... 359

Claudio Bolzman
Articuler recherche et travail social . ................... 367

Schlussfolgerung — Conclusion

Sabine Voélin, Miryam Eser Davolio & Mathias Lindenau .. ... .. 379




Soziale Arbeit im Kontext
der Finanz- und Wirtschaftskrise

Ueli Mader’

Le travail social tend a résoudre des problémes sociaux et sa qualité se
mesure a son degré de réussite dans cette tiche. ’analyse des problémes
doit préceder leur résolution. Un travail social scientifiquement fondé doit
s’intéresser a la pratique sociale. Il réfléchit aux questions de société et les
explore dans leur contexte général. Ce contexte est marqué, entre autres,
par la crise financiére et économique. L'important est la maniére dont le
travail social analyse cette crise et comment il y réagit. Confronté en pre-
miére ligne aux effets de Uinégalité sociale, il doit explorer davantage tes
structures et mécanismes concrets du pouvoir. La cohésion sociale dépend
dans une large mesure de la capacité a créer un équilibre social fondé sur une
justice redistributive.

Die Soziale Arbeit ist eine vielfiltige Disziplin. Sie umfasst unterschied-
liche Ausrichtungen. Zu den wesentlichen Anliegen gehort die soziale Inte-
gration von Individuen. Die praktische Umsetzung absorbiert viel Energie.
Vernachlissigt bleiben zuweilen strukturelle Probleme wie die einseitige
Verteilung von Arbeit, Erlés und Kapital. Bei den ¢inkommensschwachen
Einzelhaushalten zeigt sich: Die untersten 25 Prozent hatten im Jahr 2008
real weniger Geld zum Leben als 1998 (Lampard 2011: 5). Bei der Presto

Universitit Basel & Hochschule fiir Soziale Arbeit (FHNW), Institut fiir Soziologie und
Nachdiplomstudium in Konfliktanalysen - Professor fiir Soziologie, ueli.maeder@unibas.ch,
soziologie.unibas.ch/seminar/ personen/profil/portrait/person/maeder-1/
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AG, einer Tochtergesellschaft der PTT, liegen die gingigen Mindestlshne |

beispielsweise deutlich unter 20.- Franken pro Stunde. Gleichwohl muss-
ten im Jahr 2010 von den rund 10°000 Arbeitnehmenden, die frith am
Morgen die Zeitungen zustellen, iiber 1000 Lohnkiirzungen von mehr als
finf Prozent hinnehmen. Hugo Triner, ein Schwyzer Verleger, wandte sich
dagegen (Basler Zeitung, 7.2.2011). Er intervenierte sogar beim Bundes-
rat. Aber warum erhielt der politisch liberale Unternehmer keine Unter-
stiitzung durch soziale Institutionen? Reagiert die Soziale Arbeit politisch
zu verhalten und ist sie schon selbst in das marktliberale System integriert?

Selbstverstandnis

Wissenschaftlich qualifiziert sich die Soziale Arbeit heute, indem sie
ihre empirischen und theoretischen Zuginge fundiert und differenziert.
Das ist erfreulich. Teilweise arrangiert sich die Soziale Arbeit aber auch
postmodern und systemkonform. Abstrakt und unverbindlich rezipierte
Systemtheorie iiberlagert die Kritische Theorie. Gut argumentiert, wer
Luhmann zitiert, scheint da und dort das Motto zu lauten. Dekonst-
ruktionen sollen soziale Dynamiken erhellen, ohne soziale Realititen zu
ergriinden. Ein anderer Strang bemiiht empirisch aufwindige Datenbat-
terien. Aber die imposanten, computergestiitzten Korrelationen fiihren
kaum weiter. Weder beliebige Relativitit noch neo-positivistische Gliu-
bigkeit erweisen sich als Alternative zu normativ iiberladenen Ansitzen.
Aus meiner Sicht muss sich die Soziale Arbeit darauf konzentrieren, ihre
sozialwissenschaftlichen Grundlagen eigenstindig zu kultivieren und wei-
ter zu vertiefen. Die Finanz- und Wirtschaftskrise kénnte ein Anstoss sein.
In wichtigen Arbeitsfeldern verlagerte die Soziale Arbeit ihren Fokus von
strukturellen zu individuellen Beziigen. Damit geriit auch das soziale Enga-
gement etwas aus dem Blick, das laut Pierre Bourdieu kein Widerspruch
zum wissenschaftlichen Arbeiten und zur reflexartigen Reflexivitit zu sein
braucht (Bourdieu 1997). Das Besondere eines Standpunktes besteht
darin, ein Standpunkt in Bezug auf einen andern Standpunkt zu sein.
Er erlaubt den Forschenden, die eigene Sicht im Forschungsfeld kritisch
zu betrachten. Das Partei nehmende Verstindnis ist allerdings etwas ins
Abseits geraten, vor allem seit 1989. Das eigentlich erfreuliche Aufbrechen
des (wihrend Jahrzehnten fest gezurrten) West-Ost-Gegensatzes weckte
zunichst grosse Hoffnungen. Der Marktideologie gelang es jedoch, das
Kapital gegeniiber dem Faktor Arbeit massiv zu stirken und sich als quasi
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neutrale Theorie darzustellen. Entsprechend konforme Primissen fass-
ren auch Fuss in der Sozialen Arbeit. Und die postulierte Offenheir liess
beliebig viel offen. Sie legitimierte indirekt prekire Arbeitsbedingungen
und masslose Boni. Hinzu kam der Wandel vom politisch liberalen zum
angclsﬁchsisch neoliberalen Verstindnis. Er trug entscheidend zur Finanz-
und Wirtschaftskrise und auch dazu bei, die Folgen privatisierter Gewinne
auf die Gesellschaft abzuwilzen. Dieser kritische Befund ist heute weit-
hin akzeptiert. Dabei interessiert, ob er auch dazu anregt, sozialpolitische
Anderungen einzuleiten. Vielleicht sogar mit Hilfe von Begiiterten, die
den gesellschaftlichen Zusammenhalt stirken wollen?

Jch wire bisweilen richtig gliicklich, wenn wir uns bei allem eidgends-
sischen Gejammer daran erinnerten, dass es uns richtig gut geht». So
susserte sich Franz C. Widmer, der ehemalige Chefredaktor der Baselland-
schaftlichen Zeitung im Rahmen unserer Studie «Wie Reiche denken und
lenken» (Mider 2010: 387). Wir wollten von ihm wissen, was sich im
Kontext der Finanz- und Wirtschaftskrise in der Schweiz verindert. Der
chenfalls interviewte Basler Anwalt Andreas C. Albrecht, Prisident des
Bankrats, stellte «bei vielen Bankern fast eine neue Bescheidenheit» fest
(ebd.). Die Wirtschaftskrise hat nach seiner Beobachtung in der Schweizer
Wirtschaft dazu gefiihrt, «dass die vielen Fiithrungspersonen, die schon
vorher eine mehr oder weniger ausgeprigte soziale Verantwortung wahrge-
nommen haben, sich in dieser Haltung bestirkt sehen und diese mit mehr
Selbstbewusstsein vertreten».

Zuversichtlich dusserte sich auch Roger de Weck (2010), der neue Radio-
und Fernsehdirektor.! Die Finanzkrise zeige, wie wichtig neue Anstdsse zu
einer 8kosozialen Ordnung seien. Der Kapitalismus bendtige einen sozi-
alen Rahmen, der das Diktat der kurzfristigen Kapitalverwertung durch-
breche. Als konkrete Lehre aus der Finanzkrise schlug der in Deutschland
lebende Milliardiir Gétz Werner vor, fortan alle Aktiondre und Verwal-
tungsrite mit ihrem eigenen Kapital haften zu lassen. Dann miissten sie die
Sorgfaltspflicht und Kontrolle auch ernster nehmen (Méder 2010: 388).
Die einflussreiche Wirtschaft benotige jedenfalls ein politisches Korrektiv,
beteuerte der liberale Soziologe Ralf Dahrendorf; der im Juni 2009 verstor-
ben st (Mider 2010: 82, 90). Ohne verbindliche Vereinbarungen kimen
autoritire Strdmungen auf, die das wirtschaftliche Ungleichgewicht und
die soziale Verunsicherung gefihrlich ausniitzen konnten. Wenn sich die

1 In einem gemeinsamen Podiumsgesprich vom 19.1.2010 im Basler Literaturhaus (Mader
2010: 82, 90).
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soziale Schere weiter 6ffne, dann breche der gesellschaftliche Zusammen-
halt auf.

Weitere Reiche begriindeten ihre politisch liberale Haltung und ihr Eintre-
ten fiir eine soziale Markewirtschaft mit humanitiren und philosophischen
Erwéigungen. Schliesslich miissten wir alle einmal sterben, lautete eine ganz
persinliche Kritik an der Raffgesellschaft. Ja, was ist eigentlich wichtig im
Leben? Geht es primir darum, dass alles immer schneller dreht und wir
permanent und Angst besetzt die Effizienz optimieren oder private Ver-

mogen vermehren? Solche Fragen stellen sich gewiss etliche Reiche. Und

sie tun dies durchaus im Bewusstscin, dass das liebe Geld kein gutes Leben
ersetzt. Etliche wollen auch der sozialen Marktwirtschaft zu einem Come-
back verhelfen. Das ist gewiss bemerkenswert. Aber wie tragfihig und wir-

kungsvoll ist die oft betonte politisch liberale Kritik am angelsichsischen
Marktliberalismus?

Reichtum

Die Schweiz ist ein reiches Land. Der Reichtum ist allerdings sehr ein-

seitig verteilt. Ein Prozent der privaten Steuerpflichtigen verfiigt heute in
der Schweiz iiber mehr steuerbares Nettovermogen als die iibrigen 99 Pro-

zent (Credit Suisse 2010).” Seit den 1980er-Jahren (und vor allem seit den

letzten fiinf Jahren) driftet die soziale Ungleichheit in der Schweiz stirker

auseinander als in fast allen andern Lindern der Welt. Die Vermdgen der

300 Reichsten stiegen von 86 Milliarden im Jahr 1989 auf 470 Milliarden

Franken im Jahr 2009 (Bilanz, 3.12.2010). Und das trotz Einbussen, die

Reiche (nur kurz) durch die Finanzkrise erlitten. Die Schweiz hat auch
eine der hochsten Millionirsdichte. Bei 220’000 Personen iibersteigt das
Reinvermdgen heute eine Million Franken und 4’000 Personen erzielen
ein hoheres Jahreseinkommen als eine Million Franken.

Schweizer Banken verwalten iiber 2’000 Milliarden Franken private Ver-

mogen von Personen, die in der Schweiz wohnen. Hinzu kommt ein noch ‘

hdherer Betrag von Reichen aus aller Welt. Mit einem Marktanteil von 27

Prozent und einem verwalteten Vermégen von iiber 2’100 Milliarden Dol-

lar ist die Schweiz der grésste Offshore-Finanzplatz der Welt. Ein Offshore-

Finanzplatz ist, einfach gesagt, eine Steueroase mit hoher Vertraulichkeit,

aber wenig Aufsicht und Regulierung, Dabei erweist sich die politische
Stabilitit als zentral, zusammen mit der Verschwiegenheit und Bereitschaft

2 1% der Bevdlkerung besitzt 58,9% des Reichtums (Credit Suisse 2010: 120).
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der Banken, Steuerhinterziehung zu férdern. Interessant ist auch, wie die
300 Reichsten der Schweiz reich geworden sind: die Halfte durch Erb-
schaften. 10 Prozent der Erben erhalten drei Viertel der Erbschaften. Und
von den gut 40 Milliarden Franken, die im Jahr 2010 vererbt werden,
gehen mehr als die Hilfte an (mehrfache) Millionirinnen und Millionire.
Bei den Finanzgeschiften ist die kleine Schweiz also ein Imperium. Sie
nimmt bei den direkten Investitionen im Ausland mit 632 Milliarden
Franken weltweit sogar den vierten Platz ein. Schweizer Investoren spielen
auch auf dem internationalen Marke fiir Hedgefonds eine zentrale Rolle.
Hedgefonds verfolgen eine spekulative Anlagestrategie. Sie gehen fiir hohe
Gewinne hohe Risiken ein. Jeder siebte Franken, der in London oder New
York in Hedgefonds fliesst, kommt aus der Schweiz.

Und in der Schweiz lebt fast jede zehnte Person unter der Armutsgrenze,
wie sie die Schweizerische Konferenz fiir 6ffentliche Sozialhilfe (SKOS)
definiert. Als arm gilt eine Person, die nach Abzug der Ausgaben fiir das
Wohnen und die Gesundheit weniger als rund tausend Franken zur Verfii-
gung hat. Der grosse Reichtum gibt allerdings vielen sozial Benachteiligten
zu denken. Bei etlichen verwandeln sich resignative Haltungen in Empé-
rung. Schlagzeilen iiber abgehobene Managerlshne und hohe Vermégen

lassen Wut aufkommen.

Empdrung

In einer friihen Armutsstudie (Mider 1991) untersuchten wir die
Dynamik zwischen Integration und Ausschluss. Damals iiberwog der Ein-
druck, bei den Armutsbetroffenen seien insbesondere die Working Poor
relativ gut integriert. Sie briuchten, so nahmen wir an, dhnlich wie die
Alleinerziechenden vorwiegend mehr Geld, um ihre existenziellen Bediirf-
nisse zy befriedigen. In einer spiteren Studie {iber Working Poor (Kutz-
ner 2004) stellten wir indes eine Kumulation sozialer Problemlagen fest,
die sich mit anhaltender Abhingigkeit ergibt und selbst bei zunehmender
Erwerbsintegratibn gegenliufige Ausschlusstendenzen verstirkt. Bei der
ersten Basler Armutsscudie (1991) fiel uns auch ein starker innerer Riick-
2ug sozial Benachteiligter auf. Viele der interviewten Armutsbetroffenen
fiihlten sich relativ stark fiir die Verhilenisse verantwortlich, die primir
gesellschaftlich verursacht sind. Wir erklirten uns diesen inneren Riickzug

de.Ch den hohen gesellschaftlichen Individualisierungsgrad und die ver-
breitete Tabuisierung der Armut.
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Das 6ffentliche Verschweigen von Armut kann Betroffene dazu verleiten,
den Anschein zu erwecken, alles sei in bester Ordnung, auch wenn ein
hoher Leidensdruck vorhanden ist. Heute weisen indes etliche Anzei-
chen darauf hin, dass sich Resignation vermehrt in Empérung verkehrt,
Wenn Eltern erleben, wie ihre Kinder keine Lehrstelle finden, wihrend
andere absahnen, empfinden sie Wut. Die Emp6rung kann sich allerdings
unterschiedlich auswirken und beispielsweise die Bereitschaft fordern, sich
mehr fiir die eigenen Interessen einzusetzen. Sie kann aber auch die Gefahr
erthdhen, Halt bei autoritiren und populistischen Kriften zu suchen, die
eine rigide Ordnung anstreben.

Ebenfalls empért sind Teile der Mittelschicht. Sie halten sich am meisten
an das Credo: sei mobil und flexibel. Und bislang taten sie das aus guten
Griinden. Denn die meisten von ihnen konnten beim Stellenwechsel ihr
Haushaltsbudget verbessern. Seit ein paar Jahren hiufen sich jedoch die
Abstiege gerade bei den beruflich Mobilen. Da erfahren teilweise auch gut
qualifizierte Berufsleute, kaum mehr gefragt zu sein. Das bringt grosse
Enttduschung mit sich und erhéht bei vielen Betroffenen die Disposition,
sich von populistischen Machtstrategien vereinnahmen zu lassen. Und

damit verschirft sich die politische Brisanz weiter, was die Soziale Arbeit
herausfordert.

Macht

Wie sich wirtschaftliche Macht in der Politik manifestiert, symbolisiert
der Wechsel im Schweizer Bundesrat vom November 2010. Der zuriickge-
tretene Finanzminister vertrat vornehmlich die Geldinstitute in der Politik.
Er wollte beispielsweise Hedgefonds mit einer Steuersenkung von 50 Pro-
zent auf 18 Prozent in die Schweiz locken. Als chemaliger Mitarbeiter einer
Grossbank holte er auch einen fritheren Arbeitskollegen in die eidgendssi-
sche Finanzmarktaufsicht. Dieser setzte sich dafiir ein, weitere Ehemalige
der Grossbank, die Misswirtschaft betrieben, vor dem Recht zu schiitzen.
Als neuer Bundesrat amtet nun wiederum ein Mann der Wirtschaft. Er
gehore zu den 300 Reichsten der Schweiz. Vor knapp dreissig Jahren begann
seine Karriere im Unternchmen der Familie seiner Frau. Ab 1999 engagierte
er sich auch, inzwischen mit vielen Verwaltungsratssitzen ausgestattet, im
Nationalrat. Inhaltlich setzte er sich unter anderem fiir einen staatlich ver-
biirgten Garantiefonds fiir Industriekredite ein. Zudem prisidierte er den
einflussreichen Industrieverband Swissmen. Fiir wirtschaftliche Interessen
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setzt sich im Parlament seit dem Friihjahr 2010 auch ein neer Ne%ti.on;.llrat
ein. Er sitze in 39 Verwaltungsriten und iibertrifft damit einen freisinnigen
Srinderat und einen freisinnigen Nationalrat, die beide je 18 Verwaltungs-
ratsmandate vertreten. '

Um das politische Wohl kiimmert sich in der Schweiz auch die Ec?no—
miesuisse, die als Dachorganisation der Schweizer Wirtschaft iiber 30°000
Unternchmen vereint. Sie betreut im Parlament die Abgeordneten bei
Wahlen und setzt bei Volksabstimmungen viele Millionen ein, damit das
Volk richtig entscheidet. Um die ideologische Hegemonie in der Gesell-
schaft kiimmert sich ebenfalls Avenir Suisse, die Denkfabrik von Schwei-
ser Grossunternehmen. Sie fordert gerade im Kontext der Finanz- und
Wistschafiskrise die Kohision der Elite, die durch innere Widersprii-
che und die viel zitierte Macht der Manager etwas aufzubrechen scheint.
Obwohl das Spitzenmanagement grosser Konzerne eigentlich aus Ange-
stelleen besteht, fungieren diese oft als Besitzende. Jedenfalls verfiigen sie
iiber einen betrichtlichen Anteil an den Aktien des Unternchmens. Oder
sie kassieren hohe Boni und Dividenden.

So gehort das Management nicht selten zu den Superreichen. Gemeinsam
schitzen sie den gehobenen Lebensstil. Sie sitzen in den gleichen Verbin-
den, politischen Gremien und Klubs zusammen. Und sie haben oft die
gleichen Bildungsstitten besucht. Gewiss hat die Dominanz von gros-
sen Firmen zu unpersdnlichen Besitzverhiltnissen gefithrt und einzelnen
Managerinnen und vielen Managern einen Machtgewinn gewihrt. Das
dokumentieren auch hiufige Auftritte in den Medien. Eine eigentliche
Wachablésung der Vermogenden durch eine eigene Klasse der Manager
lisst sich jedoch kaum nachweisen. Die berechtigte Kritik iiber hohe Boni
vernachlissige jedenfalls die Eigentiimerinnen und Eigentiimer. Denn
diese verfiigen nach wie vor iiber das grosse Geld, das zunehmend auch
in Medien treibe, die fiir eine ausgewogene Meinungsbildung so wichtig
wiren. Ob sich die Macht nun mehr beim Kapital oder beim Management
konzentriert, interessiert allerdings viele einfache Steuerpflichtige wenig.
Bei ihnen dominiert eher eine Ohnmacht, die den personlichen Riick-
2ug oft stirker fordert als den Versuch, eigene Interessen zu verwirklichen.
Wichtig ist, dass sich die Soziale Arbeit weiter mit dieser Ohnmacht und
ebenso mit der Macht auseinandersetzt.
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Perspektiven

Mit der starken Offnung und Deregulierung der Mirkte konzentrierte
die Wirtschaft in den letzten zwanzig Jahren ihren Einfluss. Die Politik,
die eigentlich ein kritisches Korrektiv zur Wirtschaft sein sollte, liess sich
stark instrumentalisieren und verlor an Gewicht. Sie versucht aber seit der
Finanz- und Wirtschaftskrise, wieder etwas eigenstandiger zu agieren und
sich als Regulativ zu formieren. Und das ist notig. Geht es doch vor allem
darum, den sozialen Ausgleich mehr zu férdern und strukturell zu festigen.
Konkrete Vorschlige zielen darauf ab, die soziale Sicherheit tiber Ergin-
zungsleistungen fiir Haushalte mit Kindern auszuweiten und die unteren
Einkommen iiber Mindestlohne anzuheben. Geld ist genug vorhanden.
Trotzdem gibt die reiche Schweiz, gemessen am Brutto-Inlandproduks,
seit dem Jahr 2005 weniger Geld fiir die soziale Sicherheit aus. Im Jahr
2008 sind die Einnahmen der Sozialversicherungen mit 3,4 Prozent wie-
derum stirker gestiegen als die Ausgaben (2,7 Prozent) von insgesamt 124
Mrd. Franken (2008). Und die Sozialleistungsquote ist von 22,3 Prozent
(2005) auf 20,5 Prozent (2008) gesunken. Das weist die «Schweizerische
Sozialversicherungsstatistik 2010» (BSV 2010) deutlich aus.

Um die Reformen zu verwirklichen, sind vor allem politischer Wille und
soziales Engagement gefragt. Zu mehr Mut regt ein Graffitti an einer Ber-
ner Mauer an: «Wir scheitern nicht an den Niederlagen, die wir erleiden,
sondern an den Auseinandersetzungen, die wir nicht wagen».
Jungsozialistische Kreise schlagen derzeit eine moderate Reform vor. Sie
wollen mit ihrer eingereichten Volksinitiative die oberen Lohne auf das
Zwolffache der unteren begrenzen. Das ist gewiss ein Ansatz. Denn die
Spitzensalire entmutigen viele, die hart arbeiten und kaum auf einen grii-
nen Zweig kommen. Das einseitig verteilte private Kapital erhoht auch
den Einfluss von Wohlhabenden, der demokratische Prozesse unterliuft.
Daher miisste die Soziale Arbeit diese pragmatischen Ansitze eigentlich
unterstiitzen, die Gegensteuer geben und verlangen, dass mehr Geld dort-
hin fliesst, wo es heute fehlt. Das wiirde ebenfalls dem sozialen Frieden
dienen, den viele Reiche propagieren und mit wohltitigen Stiftungen
unterstiitzen, die teilweise auch dazu angelegt sind, Geld am Fiskus vorbei
zu fithren und die eigene Macht zu legitimieren.

Die Soziale Arbeit erfiillt, egal wie sie sich gegeniiber diesen Verinderungen
verhilt, immer eine politische Funktion. Sie kann, um den sozialen Aus-
gleich zu férdern, mehr auf Freiwilligkeit setzen. Aber darauf ist kein Verlass.
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Dic Existenzsicherung und mehr Egalitic sind aus meiner Sicht gesellschaft-
lich zu vereinbaren. Dabei helfen auch progressive Steuern fiir privilegierte
Vermégen. Sie sind wichtig. Denn wir kénnen uns den einseitig angeeigne-
ten Reichtum nicht mehr erlauben. Die soziale Kluft lisst die Gesellschaft
auseinander driften. So entwickele sich keine Zukunft mit Zukunft. Der
Reichtum muss allen zu Gute kommen. Die Reichen haben ihn nicht selbst
erwirtschafiet. Andere haben viel dazu beigetragen. Das Geld muss vermehrt
dorthin fliessen, wo es Existenzen sichert. Dies mit Hilfe einer Sozialen
Arbeit, die parteilich, aber keine politische Partei ist.

Soziale Arbeit ist eine Wissenschaft und Profession, die das Soziale kulti-
viert und sich vor allem fiir das Wohl sozial Benachteiligter engagiert. Um
das zu erreichen, muss sie sich intensiv und wissenschaftlich vertiefend mit
Fragen der Verteilung und Macht auseinandersetzen. Wichtig ist, dass sie
das auch selbstreflexiv und in der Offenheit tut, Neues zu entdecken. Das
qualifiziert die Arbeit, die so auch interessant bleibt und weniger Gefahr
liuft, die anmassende Selbstiiberschitzung von Michtigen zu kopieren,
die viel zur Finanz- und Wirtschaftskrise beigetragen hat. Damit plidiere
ich keineswegs dafiir, das Licht unter den Scheffel zu stellen. Eine macht-
kritische Soziale Arbeit verzichtet sowohl auf falsche Bescheidenheit als
auch auf neue Omnipotenz. Sie agiert selbstbewusst und orientiert sich
normativ an einer sozialen Gerechtigkeit, die vor den Pforten der Wirt-
schaft nicht Halt macht und darauf abzielt, gesellschaftlich Verhiltnisse

weiter zu demokratisieren.
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