ST

Edition

e

vmwmmpor -




GELEITWORT DES STADTPRZ\SIDENTEN

Die Limmatstadt bietet heute ein umfassendes Unte‘rstii.tzungs-
angebot fiir Menschen im Alter. Diese Errungen§chaft ist nicht von
oben verordnet. Sie hat immer auch die Zustimmung des Sou-
verins erlangt. Wenn wir die Erfolge der Stadt Ziirich im Kampf
gegen die Armut ins Feld fiihren, so gilt unser D“ank und die Aner-
kennung in erster Linie dem Ziircher Souveran un.d der ganzen
Bevolkerung, die diese Errungenschaften erst ermoglichten und sie
mit ihren Steuern nota bene auch bezahlen.
Die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge der Schweiz
wurde in den letzten Jahrzehnten stark ausgebaut. Aber nur dank
der Zusatzleistungen zur AHV/IV und insbesondere der Gemein-
dezuschiisse erreichen wir eine angemessene Existenzsicherung
sowie die angestrebte Teilnahme am gesellschaftlichen Leben fiir
alle AHV- und IV-Rentenberechtigten. Ohne diese Instrumente
wire die Armutsquote in der Schweiz skandalos hoch. Die Zusatz-
leistungen erginzen aber nicht nur ungeniigende Einkiinfte, sie
fangen zusétzlich bestimmte hohe Ausgaben gezielt auf. Gemeint
sind die ungedeckten Krankheits- und Behinderungskosten, na-
mentlich die steigenden Pflegekosten bei einem Heimaufenthalt.
Die zentrale Rolle der Zusatzleistungen und der Gemeindezu-
schiisse als bedarfsorientierte Erganzungsversicherung muss ange-
sichts der demografischen Entwicklung immer wieder betont wer-
den. Mit der Verankerung der Zusatzleistungen in der neuen Bun-
desverfassung ist ein erster Schritt getan; die Absicherung der
Zusatzleistungen muss aber noch besser werden. Vielleicht kann
dieses Buch Anstoss fiir die notwendigen Diskussionen sein. Mit
Jubiliumsfeiern und schonen Worten allein ist es aber nicht getan!
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WENN ES KEINE )
ZUSATZLEISTUNGEN GABE ...

Wenn es keine Zusatzleistungen gdbe, miissten sie schleu-
nigst erfunden werden. Zusatzleistungen sind von un-
schitzbarem Wert. Sie verbessern die Lebensqualitat vieler
Menschen.

Die Zusatzleistungen zur AHV/IV sind vielfiltig und wirkungsvoll.
Sie kompensieren Einkommensliicken und steigende Lebens-
haltungskosten und erméglichen so eine Umverteilung im Kleinen.
Sie mindern die Armut. Die Zusatzleistungen gleichen auch ge-
schlechtsbezogene und regionale Unterschiede aus. Sie entlasten
die Sozialhilfe, sind nicht riickzahlbar und tibernehmen strukturelle
Risiken, die das System der Sozialen Sicherheit zu wenig abdeckt.
Die Zusatzleistungen kommen vorwiegend bei alten Menschen
zum Tragen. Sie erginzen die AHV- und IV-Renten und decken
einen wichtigen Teil der sonst kaum bezahlbaren Heimkosten.

=

Risiken mindern

Wer alleine wohnt, alleine erzieht, mehrere Kinder oder keine
qualifizierte Ausbildung hat, ist stirker von Armut bedroht. Betrof-
fen sind auch Personen, die wegen Teilzeitarbeit und Erwerbsun-
terbriichen keine volle Altersrente haben und durch den Mischin-
dex bei den Renten reales Einkommen verlieren; ferner Betagte,
die nur eine kleine Rente haben, weil die zweite Siule erst im Jahre
1985 eingefiihrt wurde; Miitter, die ihre Kinder oder ihre betagten
(Schwieger-)Eltern betreuen; erwerbstétige Arme (Working Poor),
die im Niedriglohnsektor titig sind; selbststandig Erwerbende, die
keine ausreichende berufliche Vorsorge haben; vorzeitig Pensio-
nierte. Sie alle sind, vorwiegend im fortgeschrittenen Lebensalter,
hiufiger auf Zusatzleistungen angewiesen als andere Bevolke-
rungsgruppen. Sie haben keine konstante Erwerbsbiographie.

Doch das System der Sozialen Sicherheit orientiert sich stark an
der Lohnarbeit. Das zeigt sich gerade bei der ersten und zweiten
Siule der Alterssicherung. Beide sind vorwiegend iiber Lohnpro-
zente finanziert. Zudem beriicksichtigen die Pensionskassen keine
niedrigen Erwerbseinkommen. Unternehmen wélzen ihre Risiken

so auf Arbeitnehmende ab. Die Zusatzleistungen federn soziale —
Hirtefille ab. Sie iibernehmen einen Teil der Heimkosten, verzo- —
gern den Eintritt in stationire Einrichtungen, heben die Renten an,
erhohen die Kaufkraft und erzielen einen erheblichen okono- —
mischen Nutzen. Die Zusatzleistungen fordern auch das personli- 129
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che Wohl, soziale Beziehungen und den gesellschaftlichen Zusam-
menhalt.

Die Zusatzleistungen tragen aber auch dazu bei, das gesellschaftli-
che Gewissen zu beruhigen. Sie erwecken den Anschein, dass fiir
alle gesorgt sei. Das ist triigerisch. Denn erstens gibt es Anspruchs-
berechtigte, die auf die Zusatzleistungen verzichten, zweitens Un-
terstiitzte, die sich gleichwohl in einer prekiren Lage befinden.
Und drittens benétigen immer mehr Personen die Zusatzleistun-
gen, weil das Wirtschaftswachstum riickldufig ist und die individu-
ellen Gesundheitskosten weiter ansteigen. Wachsende Fallzahlen
bei der Sozialhilfe und bei den Zusatzleistungen weisen auf diesen
Trend hin. Die auf Nothilfe ausgerichtete Sozialhilfe wird so zu ei-
ner Einrichtung, die immer mehr langfristige Unterstiitzung ge-
wihrt. Fiir Armutsbetroffene ist indes entscheidend, dass hilfreiche
Institutionen vorhanden sind. Fiir Verunsicherung sorgt die soziale
Kluft, die sich auch im Alter feststellen lisst. In Ziirich weisen die
liber 65-Jéhrigen ein durchschnittliches Einkommen von Fr. 52'000
aus. Die Hilfte der Einkommen liegt aber unter Fr. 37'000, ein
Funftel sogar unter Fr. 20'000. Ein Teil dieser Personen ist auf
Ergdnzungs- und weitere Zusatzleistungen angewiesen.' In der
Schweiz benétigen rund 225'000 erwachsene Personen Ergén-
zungsleistungen zur AHV/IV. Ein gutes Viertel der IV- und zwolf
Prozent der AHV-Rentnerinnen und -Rentner gehoren dazu. Ich
habe im Friihjahr 2005 Studierende der Hochschule fiir Soziale Ar-
beit beider Basel gebeten, Menschen zu portritieren, die Zusatz-
leistungen beziehen, und gebe im Folgenden, stark zusammen ge-
fasst, Ausziige aus den gefiihrten Interviews? wieder. Sie dokumen-
tieren die vielfaltigen Lebenslagen der Unterstiitzten.

Existenzprobleme I5sen

Im Heim 1 «Ich habe ein Sonnenzimmer», freut sich Herr O. Er
lebt seit November 2003 im Altersheim. Eine Herzoperation er-
forderte den Eintritt. Dabei stellte er fest, mit 75 Jahren zu den
«Jiingsten» zu gehdren: «Mehrere Mitbewohner kénnten meine El-
tern sein.» Die meisten Minner sind iiber 80 Jahre alt, die Frauen
tiber 90. Herr O. fiihlt sich wohl. Das Heim ist gross und modern.
Dass der Veranstaltungsraum wenig Tageslicht hat und die Terrasse
zu klein ist, bemingelt er. Herr O. unternimmt gerne Ausfliige. Frei-
willige begleiten ihn ab und zu. Sie gehen mit ihm zum nahe gele-
genen Park. Das sei schén, aber mit der Zeit etwas langweilig. Zum
Gliick wohnt seine Frau in der Nahe. Sie besucht ihn oft. Herr O.
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wiirde gerne mehr Sport treiben. Ein Schwi.mm.bad'wé're super,
aber ein zu grosser Luxus. Seit seinem Helmem‘trltt ist er auf
Erginzungsleistungen angewiesen. Ein Sozialarbelter.stellte den
Antrag. «Alles verlduft routiniert», lobt Her O. Das Heimpersonal
hilft ihm, den Selbstbehalt bei der Krankenkasse zu rggeln. Sonst
hat er «keine Spezialwiinsche». Beim Essen schon gar nicht. Da be-
komme er «einfach immer das Richtige». Selbst konnte Herr O.
die Heimkosten unmdglich bezahlen. Die Zusatzleistun.ger} sind fiir
ihn eine wichtige Stiitze. Auch fiir andere. In der Schweiz S{nd mehr
als die Hilfte der Heimbewohnenden auf Ergénzungslels'?ungen
angewiesen.® In Pflegeheimen liegt der Anteil iiber sechzig Prp-
zent. Ein weiterer Anstieg der Heimtaxen fithrt wegen der Le'l's-
tungsbegrenzung dazu, mehr Sozialhilfe und Verwanfitenu.nterstl}t-
zung zu beanspruchen. Das widerspricht der Idee, die Existenz im
Alter iiber ein soziales Rentensystem zu sichern. Der Bupde§rat
will das Manko ungeniigender Ergénzungsleistungen mlt einer
Neuordnung der Pflegefinanzierung losen. Die Stadt Ziirich hat
bereits Zuschiisse an die Pflegekosten eingefiihrt.*

In der Alterssiedlung 1 Frau B.ist 1928 geboren ur}d «gesund-
heitlich schlecht zwig». Sie zdhlt sich aber «noch nl.cht zu Qen
Alten» und lebt, seit fiinf Jahren verwitwet, alleine in einer 2-Zim-
mer-Wohnung im Parterre einer Altersiedlung. Frau B besprgt dc.an
Haushalt und die Einkiufe weitgehend selbststdndig. Eme Mit-
arbeiterin der Alterssiedlung wischt ihr die Kleider. Die AHV-
Rente und die Ergénzungsleistungen decken den Lebensbedarf.
Frau B. trifft sich mit Nachbarinnen regelméssig zu Kaf.fee und
Kuchen. Ausserdem pflegt sie ihre Hobbies: Sic? liest, s.trlcl'(t und
kocht gerne. Frau B. ist eine Feinschmeckerin. Sie prob1§rt immer
wieder neue Rezepte aus und legt grossen Wert darau.f, mindestens
einmal tiglich eine warme Mahlzeit einzunehmen. Sie g'eht seltgn
auswirts essen, lidt aber 6fters ihre Kinder und Freundinnen ein.
Abends schaut sie meistens fern. Sie ist geistig noch rege und «am
Gang der Dinge interessiert». Frau B. hort allerdings auf dem re:ch-
ten Ohr sehr schlecht. Das behindert sie bei der Kommunlkat}on.
Ein Horgerit ist lingst fallig. Frau B. macht sich Sorgen um 1hrF:
Gesundheit. Ein Rollator hilft ihr beim Gehen. Trotz mehrerer Spi-
talaufenthalte will sie unbedingt in ihrer jetzigen Wohnung bleiben.
Der niichste Sturz kénnte aber zum Eintritt ins Alters- und Pflege-
heim fiihren.

Herr P. wohnt ebenfalls in einer Alterssiedlung. Ex ist 77 Jal}re alt,
alleinstehend, ein belesener Freigeist und Kiinstler. Wenn immer

B B m m w = apwees B B EEE 3 T OB I B 1}

131



o

WENN ES KEINE ZUSATZLEISTUNGEN GABE ...

132

mdglich, arbeitet er in seinem Atelier. Die Schweiz bezeichnet er
als Schlaraffenland. Aber sie siindigt mit ihrem Geld: Der Wohl-
stand betdubt und korrumpiert. Sogar ein Milliard:ir darf Bundesrat
werden. Auch kulturell befindet sich die Schweiz auf dem falschen
Pfad. Das Schlagwort «Event» zeugt davon. Die USA sind kein
gutes Vorbild. Auf die Zusatzleistungen angesprochen, antwortet
Herr P: «Ich bin dankbar, dass mich die Schweiz als Kiinstler hat
machen lassen und mit Ergénzungsleistungen unterstiitzt. Als Bild-
hauer forme ich die Materie. Die Leute glauben, dazu miisse man

physisch stark sein. Das ist nicht wahr: Seelisch muss man stark
sein.»

Pflege zu Hause 1 Herr H. leidet unter gesundheitlichen Be-
schwerden. Er und seine Frau sind beide 85 Jahre alt und seit vier-
zig Jahren ein Paar. Sie leben in einer einfachen Dreizimmerwoh-
nung. Die Einrichtung stammt mehrheitlich aus dem Brockenhaus.
Herr und Frau H. lebten wihrend zwanzig Jahren auf einem Schiff,
Das Geld dazu hatten sie im «Moderna Museet» in Stockholm ver-
dient. Herr H. half Kunstschaffenden beim Aufbau von Ausstellun-
gen. Seine Frau war in der Museumskiiche tatig. Spéter begann er
selbst Bilder zu malen. So lebte das Paar wihrend vielen Jahren
von gelegentlichen Arbeiten - einfach, aber gut. Rote Stecknadeln
markieren alle besuchten Orte auf einer Weltkugel. Vor zwanzig
Jahren nahmen sich Herr und Frau H. wieder eine Wohnung in der
Schweiz. Auf See hatten sie keine AHV-Beitrige bezahlt. Heute
erhalten sie eine bescheidene Rente und Erginzungsleistungen.
Herr H. sagt: «Wir sind arm und trotzdem sehr reich.» Das Paar
verzichtet auf Fleisch, geht nie ins Restaurant, plant aber eine
néchste Reise. Vielleicht die letzte? Die gesundheitlichen Pro-
bleme schriinken die Beweglichkeit ein und belasten das Haus-
haltsbudget. Aber dariiber klagt Herr H. nicht. Er schitzt die am-
bulante Unterstiitzung und sagt: «Fiir uns ist dieses Leben «first
class>. Man kann nicht alles haben. Ab 85 ist sowieso alles Zugabe.»
Anders Frau K. Sie ist 54 Jahre alt, das zweitjiingste Kind von sie-
ben Geschwistern, verheiratet und Mutter von zwei erwachsenen
Kindern. Vor Jahren hat sie die Wirtepriifung gemacht, arbeitet
Jetzt aber nicht mehr im Gastgewerbe. Sie betreut ihre 93-jahrige,
demente Mutter, die sie vor einem Jahr zu sich genommen hat.
Die Mutter bewohnt ein Zimmer in der 3 1/2-Zimmer-Wohnung
von Frau und Herrn K. Die Betreuung ist aufwindig. Frau K. er-
hélt dafiir von ihren Geschwistern eine Entschadigung von rund
Fr.1'500. Thre Mutter hat eine kleine Rente. Herr K. arbeitet in der
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Gastronomie und verdient monatlich Fr.2'800 netto. Wenn Frau K.
einmal ein Wochenende fiir sich haben méchte, bringt sie ihre Mut
ter zur Schwester. Diese Auszeit ist sehr wichtig fiir sie, we1l.s1e
manchmal fast durchdrehe. Die Mutter sei zwar lieb, frage abe.r im-
mer wieder, wo sich ihr Zimmer, das WC oder sonst etwas befinde.
Manchmal ist die Mutter die ganze Nacht auf den Beinen, kommt
immer wieder ins Schlafzimmer und ziindet das Licht an. Das
braucht schon Nerven. Die Miete betrdgt monatlich Fr. 1'500. Es
bleiben Herrn und Frau K. Fr. 2'800 fiir Essen, Korperpflege, Ver-
sicherungen, Strom, Telefon, etc. Das Geld reicht lfnapp. fr. 156"be-
trigt die Vergiinstigung der Krankenkassenpr'a.ml?. «B'e1.uns Zi.lhlt
jeder Rappen!», sagt Frau K. Trotzdem konnte sie sich bis jetzt nicht
dazu iiberwinden, fiir ihre Mutter Zusatzleistungen zu beantragen.

Arbeits- und unfallgeschidigt 1 Herr Ba geht langsam unFi
hinkend, rollt das linke Bein sorgfiltig ab. Er ist ein stolzer, gliickli-
cher Familienvater, hat zwei Sohne und eine Tochter. Der Alteste
ist 18-jdhrig, erwartungsfroh, lebensmutig. Herr Ba ist IV-I'(ent.ner,
der Schmerz ist immer da - im Riicken, mit Ausstrahlung ins llplfe
Bein. Erste Prioritit haben heute die Gesundheit und die Familie.
1980 war das Geld vorrangig. Herr Ba wollte Jurist werden. Er er-
hielt gute Noten im Gymnasium. Aber die Uni war zu teuer. Und
die Studienplitze blieben im damaligen Jugoslaw1.en ausgewihlten
Eliten vorbehalten. Er lebte auf dem Land, arbeitete als Altester
von vier Geschwistern auf einem Bauernhof im Kgsos{o. Die Mu.t-
ter starb an einer Lungenkrankheit, als er 11.-]éihr1g war. Die
schwierige dkonomische Lage trieb ihn dazu, in die Schweiz aufzu-
brechen. Hier arbeitetete er wihrend jeweils neun Monaten als
Saisonnier. Das meiste Geld schickte er nach Hause. Bei der harten
Arbeit in der stidtischen Kanalisation wollte er seine Stérke be-
weisen und sich beim Chef schon fiir die nichste Saison empfehlen.
Seine Schubkarre «war immer voller als die der and.eren».Au.f.kom-
mende Schmerzen ignorierte er. Heute signalisiert '1hm der Riicken
immer, ob der Wetterbericht stimmt. Vor zwanzig Jahren lerpte
Herr Ba in Kosova seine kiinftige Frau kennen. Nach der Heirat
kam der erste Sohn zur Welt, zwei Jahre spiter der nglte. .Dle
Schmerzen nahmen zu. Herr Ba fand leichtere Arbeit in einer
Girtnerei. Hier musste er weniger schleppen, sich z'lber mehr bii-
cken. Das Familiengliick beschrinkte sich auf den Winter. Im Jahre
1992 erhielt Herr Ba die Aufenthaltsbewilligung B. Nach dem Fa-
miliennachzug gebar seine Frau das dritte Kind un(i"erlfranlgle an
chronischer Polyarthritis. Herr B. iibernahm nun zusitzliche Haus-
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und Betreuungsarbeiten und erlitt einen Zusammenbruch. Die
Kinder entwickelten psychosomatische Symptome und dngstigten
sich um ihre Eltern. Diese suchten nun professionelle Hilfe. Nach
sechsjdhriger Krise brachte die IV-Rente mehr Stabilitit ins fa-
milidre Geflige, reichte allerdings kaum aus. Die Zusatzleistungen
erginzen inzwischen das Einkommen und entlasten die Familie Ba.
Extras gibt es keine. «<Aber wir kommen klar damit», sinniert Herr
Ba. Die Kinder sind gesund, gehen gerne zur Schule, fiihlen sich
integriert. Herr Ba und seine Frau sind stolz auf sie. Die weitere
Ausbildung und der Berufseinstieg stehen bevor. Die Eltern sind
zuversichtlich. Herr Ba, der ehemalige Gastarbeiter, ist ein stolzer
Familienvater und IV-Rentner.
Herr Pe geht dreimal in den Laden, bevor er die richtigen Schuhe
kauft und macht keine tiberstiirzten Einkiufe. Wohnungsmiete,
Versicherungen und Kosten fiir den Lebensunterhalt verschlingen
sein bescheidenes Einkommen. Ein paar Franken bleiben dank den
Ergénzungsleistungen monatlich lbrig. Damit finanziert er sich
seinen Luxus: das Abonnement der Schweizer Illustrierten und ab
und zu ein Glas Wein. Seine Nachbarin l4dt er einmal wéchentlich
zu sich ein und kocht ihr ein gutes Essen. Herr Pe kennt Leute, die
nur mit schlechtem Gewissen die Erginzungsleistungen anneh-
men, weil dies Staatsgelder seien. Er denkt da anders. «Ich bin kein
Schmarotzer, aber die Erginzungsleistungen habe ich verdient;
mein Leben war ein Sturm auf hoher See, jetzt darf ich das ruhige
Meer geniessen», sagt er. Herr Pe weiss, wovon er spricht. Er war
Matrose auf der Nordsee, musste aber nach ein paar Jahren seinen
Jugendtraum aufgeben. Sein hagerer Korper ertrug diese Strapa-
zen nicht. In Rotterdam lernte er seine grosse Liebe kennen, eine
Schweizerin. Herr Pe absolvierte eine Lehre als Schlosser, heira-
tete, zog in die Schweiz und erlitt hier einen Arbeitsunfall. Im
gleichen Jahr starb seine Frau. Ihr Tod erinnerte ihn an den frithen
Verlust seiner Mutter. Sie erstickte an einem Asthmaanfall, als er
noch ein kleiner Junge war. Seit zwanzig Jahren erhélt Herr Pe nun
eine IV-Rente und Ergénzungsleistungen. Seine Gehbehinderung
und seine Riickenschmerzen plagen ihn. Manchmal fiihlt er sich
einsam. «Wenn ich auch noch Geldsorgen hitte, wire ich schon
lange in der Klappsmiihle», sagt er und freut sich auf den niichsten
Sommer. Dann erfiillt er sich einen Traum, fiir den er lange gespart
hat: Er verbringt zwei Wochen Ferien an der Nordsee.

Jingere Menschen | In Ziirich sind knapp zwei Drittel aller
Rentnerinnen und Rentner, die Zusatzleistungen erhalten, im
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AHV-Alter. Hievon wohnen zwei Drittel zu Hause und eiq Drittel
in einem Kollektivhaushalt. Gut drei Vierte'l der Zusatzlelst}lngs-
berechtigten im AHV-Alter sind Frauen. Bei den Pe?.rsonen mit ein-
er IV-Rente und Zusatzleistungen betrdgt der Médnneranteil gut
die Hilfte. Die kommunale Invalidenbeihilfe Wurdp erst 27 Jahr"e
nach der Altersbeihilfe, namlich 1957, eingefiihrt, die IV noch spé-
ter, 1960. Ein Drittel der Beziigerinnen und Bez.l'jger von Zusatz-
leistungen sind jiingere Menschen mit einer Behinderung. Ihr An-
teil ist allerdings steigend, auch weil zunehmend Personen an psy-
i edingten Behinderungen leiden. .
;};;SL?;\IPéirgergt sich noch immer. Bei einem OnIine-I_Q-T?st errt.alf:h-
te sie einen Wert von 127. Drei Punkte mehr, und sie vx./_are gfflzlell
hochbegabt. «Ohne die Medikamente im Schﬁdel. hatt(? ich d.as
geschafft», sagt sie. Sie ist 24-jahrig, Jus-Studentin, brillant im
schriftlichen und miindlichen Ausdruck. Das macbt es schwerj dfis
Andere zu verstehen. Frau N. ist seit Jahren chronisch d‘epressw, in
psychiatrischer Behandlung, permanent. upter dem Einfluss l\)/on
Psychopharmaka. Immer wieder muss sie {hr St'udlum unterbre-
chen und die Klinik aufsuchen. Manchmal liegt 81e.wochenlang im
Bett. Ihre Mutter wohnt im gleichen Haus. Wenn s%ch Fra}l N. wie-
der aufrafft, «knallt» sie sich den Unterrichtsstoff in wemger.l WQ-
chen ins Kurzzeitgedichtnis, besteht die Prﬁfquen, rutscht in d.le
nichste Krise. Bis zum 12. Lebensjahr wuchs sie im geh.ot?enen Mit-
telstand auf. Nach der Scheidung der Eltern zog sie mit 1hrer.Mu.t—
ter und ihren Schwestern in eine Sozialwohnung, rutschte in die
Punkszene, betdubte sich mit Alkohol, Cannabis und hallugmo-
genen Pilzen, arrangierte fliichtige sexuelle Beka.nnts.chaften' gbers
Internet, erkrankte depressiv. Eine Psychiaterin diagnostizierte
akute Suizidalitit. Darauf folgten Aufenthalte in dlversen'Khmken,
«um dort die Enten im Teich zu fiittern», sagt Frau N. Es 1st.unklar,
ob und wann sie ihr Studium beenden und beruflich t'ai.tlg sein kann.
Der Vater bezahlt nur, wenn sie wirklich studiert. .Selt‘ einem Jahr
erhalt Frau N. eine IV-Rente. Sie hat Mithe damit, sieht 51<{h als
kiinftige Anwiltin, nicht als Rentnerin. Die Rentq beend;’;e 1nd<.3rs1
einen jahrelang belastenden Streit ums Geld. Weil Frau : n;gl
den Ferien und wenn es ihr psychischer Zustand erlaubt, jobben
kann, erhilt sie zusitzlich Ergénzungsleistungen..- . o
Herr E. ist ein junger IV-Rentner. Er erhalt Erganzungslelstur}gE i
und arbeitet in einer Kreativwerkstatt. Er hat was er braucht: Es
sen, Wasser, Strom und ein Dach iiber dem Kopf. 1933 geboren, zog
er s’ich im /’%lter von elf Jahren bei einem Fahrra@unfgll schv.ve.:re
Kopfverletzungen zu. Die Verletzungen hatten eine linksseitige
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Lahmung zur Folge. Eine Gehbehinderung, motorische Schwierig-
keiten und Konzentrationsprobleme sind geblieben. Diese Be-
eintrachtigungen verunmdoglichen eine ordentliche Berufslehre.
Herr T. ist auf einen geschiitzten Arbeitsplatz angewiesen und be-
zieht seit funf Jahren eine IV-Rente und Ergénzungsleistungen. Er
fotografiert, malt, bastelt elektrische Installationen, liebt die Arbeit
in der Kreativwerkstatt, schitzt die Tagesstruktur und die kreativen
Entfaltungsméglichkeiten. Ausstellungen seiner Bilder bedeuten
Anerkennung. Einkommen aus Lohn, IV-Rente und Ergéinzungs-
leistungen ermdglichen ein bescheidenes, aber gesichertes Leben.
Dank den Ergédnzungsleistungen kann er sich ein wenig Luxus
leisten: ein Fahrrad, ein TV-Gerit und eine Stereoanlage. Sie sind
fiir ihn keine Selbstverstiindlichkeit, sondern «eine freundliche
Geste der Steuerpflichtigen». Herr E. erwihnt auch die hohen Kos-
ten, welche seine Spitalaufenthalte und Therapien der 6ffentlichen
Hand verursachen. Mehr Unterstiitzung will er nie verlangen, ob-
wohl ihm ergotherapeutische Hilfsmittel fehlen.

Neue Zuversicht 1 Frau A. ist als Italienerin in der Schweiz ge-
boren. Sie hat hier ihre Kindheit und Schulzeit verbracht. Zur Zeit
absolviert sie eine KV-Lehre mit Berufsmatur. Die Ausbildung ge-
fallt ihr sehr gut und in der Lehrfirma gibt es keine besonderen
P.robleme. Frau A. hatte sich jedoch schon in einer schwierigeren
Situation befunden und daran gedacht, ihre Ausbildung zu unter-
brechen, erzihlt sie. Die Eltern von Frau A. liessen sich vor vier
Jahren scheiden. Die Mutter kehrte nach Italien zuriick. Die beiden
Kinder blieben beim Vater in der Schweiz. Der iltere Bruder zog
pach seinem Lehrabschluss von zu Hause aus. Frau A. lebte nun mit
ihrem Vater, der stark depressiv wurde, in einer 2-Zimmer-Woh-
nung, Nach einem schweren Arbeitsunfall konnte er nicht mehr ar-
beiten. Die Stimmung daheim war fiir Frau A. unertréglich. Der
Vater sprach tagelang kein Wort mit ihr. Frau A. wandte sich an die
Sozialhilfe, die ihr eine eigene Wohnung vermittelte. Weitere Ab-
klarungen der Sozialarbeiterin ergaben, dass der mittlerweile be-

re}ltete Vater, seine Tochter iiber Ergidnzungsleistungen unter-
stiitzen kann.

Zusatzleistungen rentieren
Die Zusatzleistungen zur AHV/IV sichern, zusammen mit den

}S{_enten,‘Mt&nschen ein Einkommen ausserhalb der Erwerbsarbeit.
1e ermoglichen es ihnen, sich auf eigene Bediirfnisse zu konzen-
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trieren und auch freiwillige Arbeit zu leisten. Das ist erfreulich. Mit
dem zunehmenden Anteil alter Menschen und den steigenden Kos-
ten fiir Renten, Gesundheit und Zusatzleistungen hiufen sich aller-
dings Schlagzeilen wie «Rentnerschwemme», «Uberalterung» und
«Wer soll das bezahlen?». Das Umlageverfahren bei der AHV er-
weckt den Anschein, immer weniger Junge missten fiir die Renten
von immer mehr Alten aufkommen. «Die gliicklichen Alten»,
titelte die Weltwoche einen Artikel und schrieb dazu: «Die heuti-
gen Rentner werden geschont, die zukiinftigen bezahlen. Die Aus-
sichten sind diister».> Ahnliches war in Facts unter der Uberschrift
«Die Solidarititsfalle» zu lesen: «Die Jungen stopfen die Locher
bei den Sozialversicherungen. Die Alten profitieren davon.»* Sol-
che Ausserungen suggerieren, dass alle Menschen langer erwerbs-
titig sein sollten, um gesellschaftliche Kosten zu sparen.

Die alten Menschen haben ihre Renten jedoch selbst verdient und
viel gesellschaftlich niitzliche Arbeit verrichtet. Auch gibt es immer
noch mehr unter Zwanzigjihrige als tiber Fiinfundsechzigjahrige.
Das wird oft iibersehen. Der Anteil der alten Menschen nimmt
wohl zu, aber nur bis zum Jahr 2040. Danach geht er wieder zuriick;
dann kommt der «Pillenknick» mit den geburtenschwachen
Jahrgingen ins Alter. Es macht wenig Sinn, die Erwerbstitigen nur
mit den Personen zu vergleichen, die Renten und Zusatzleistungen
beziehen. Kinder kosten ebenfalls Geld. Diese Ausgaben sind in
der Schweiz allerdings stark privatisiert. Sie lassen sich als Investi-
tion in die Zukunft betrachten.

Die Renten und Zusatzleistungen haben eine hohe Wertschopfung.
Sie sind keine Geschenke, wie oft dargestellt. Renten und Zusatz-
leistungen rentieren: 90 Prozent dieser Ausgaben fliessen iiber die
Mieten und den privaten Konsum direkt in die Wirtschaft zuriick.
Sie fordern den sozialen Zusammenhalt und tragen dazu bei, kon-
junkturelle Schwankungen auszugleichen und Arbeitsplatze zu
sichern.

Gleichwohl erwecken aktuelle Debatten den Anschein, als ob
primir die Erwerbsintegration und die Ausweitung des Erwerbs-
grades gesellschaftlich niitzlich wiren. In unserer Nationalfonds-
studie {iber «Working poor in der Schweiz»’ stellen wir fest, dass
die Ubernahme schlecht bezahlter Arbeit in prekarisierten d.h. un-
sicheren Branchen den familidren Stress erhohen und eine stabile
berufliche Integration gefihrdet. Auch fiihrt die einseitige Erwerbs-
orientierung bei vielen Ménnern dazu, soziale Fertigkeitgn zZu 'ver-
nachléssigen. Das hat, nebst menschlichen Tragodien, f'1nan21ell'e
Einbussen zur Folge. Allerdings ist es heikel, so mit der wirtschaftli-
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chen Niitzlichkeit zu argumentieren. Denn was wire, wenn die
Renten und Zusatzleistungen 6konomisch nicht rentierten? Diirf-
ten sie dann abgebaut werden?

Soziale Brisanz

In stark individualisierten Gesellschaften wie der Schweiz wahren
viele sozial Benachteiligte nach aussen den Schein, alles sei, wie es
sein misse. Sie strecken sich nach der Decke und geben manchmal
ihren Stress an andere weiter. Das Muster heisst: Treten nach un-
ten. Wer sich ohnmichtig fiihlt, empfindet das Bessere zuweilen als
Bedrohung. Es fordert zum Handeln auf, von dem befiirchtet wird,
dass es scheitern und weitere Defiziterfahrungen mit sich bringen
konnte. Konsumorientierte Verhaltensmuster bieten imaginire
Sicherheiten. Sie stiitzen die Konformitit. Knappheit verstirkt
auch die rivalitdtsbezogene Sozialisation. Sie ist ein Néhrboden fiir
Ressentiments.® Stindiger Aktivitdtsdruck entspricht dem domi-
nanten Leistungsideal: Was helfen konnte, macht Angst. So halten
etliche Personen mit niedrigen Einkommen an den Normen einer
d§struktiven Konkurrenz fest. Sie verteidigen die illusioniren Vor-
b1.ldef ihrer Angepasstheit. Doch wenn die Normerfiillung zum
wichtigsten Inhalt wird, gerit die emotionale Basis in Gefahr. Die
Uberforderung erhéht die Labilitit des Selbstwertes. Der Nor-
Enenkoc%ex, an dem das heranwachsende Kind sein Verhalten misst,
libersteigt seine realen Moglichkeiten. Angste der Eltern tibertra-
gen sich. Das sind Mechanismen, die wir im Rahmen der Basler
Armutsstudie’® untersuchten.

Bei de?n jungsten Gespriachen mit Armutsbetroffenen fiel uns indes
au.f,.w.le sozial Benachteiligte die zunehmende soziale Ungleichheit
kr1t151er§n. Sie beanstanden besonders die hohen Lohne der Ma-
nager..Dle gedusserte Emporung und Wut deuten auf Verénderun-
gen hin, die von der Resignation zum sozialen Handeln fiihren
kénnen. Je nachdem lassen sich die vorhandenen Dispositionen
gper auch neopopulistisch vereinnahmen. Wer verunsichert ist,
lagf‘t Gefahr, Halt in autoritéren Strukturen zu suchen und zu sim-
p1.1f121eren, statt zu differenzieren. Die zunehmende Kluft der
Elnkommen und Vermégen beinhaltet jedenfalls soziale Brisanz.
Sl(? geféihrdet den sozialen Zusammenhalt. Wichtig sind daher
ex1.ste.nzs.1chernde Einkommen. Die Zusatzleistungen tragen dazu
bfel. Sie sind ein wichtiger, kostengiinstiger Eckpfeiler der sozialen
S'lcherung, der sein Geld wert ist und sich nach wie vor gut finan-
zieren ldsst. Sollte dies einmal nicht mehr der Fall sein, bestehen
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erhebliche Reserven bei den oberen Einkommen, Vermégen und
Kapitalgewinnen.' Was die Zusatzleistungen betrifft, ist zunéchst
eine offensive Informationspolitik wichtig. Die Stadt Ziirich leistet
hier mit ihrem Informationsmaterial, den Plakat-Aktionen und

dem Internetauftritt seit Jahren vorbildliche Arbeit.
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