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VORWORT

Armut, Arbeitslosigkeit, Ausgrenzung, Krise des Sozialstaates,
neue Uniibersichtlichkeit, Risikogesellschaft und Werteverlust —
diese Stichworte deuten an, was an der Schwelle zum 21. Jahrhun-
dert viele Menschen beschaftigt. Zahlreiche Publikationen weisen
daraufhin, dass der sich verbreitende Individualismus den sozialen
Zusammenbhalt gefahrdet. Ob das zutrifft, ist zu priifen. Unbestrit-
ten ist das Ziel, soziale Sicherheit fiir moglichst alle Menschen zu
erreichen. Aber wie? Diese Frage wird unterschiedlich beantwor-
tet. Die einen setzen mehr auf staatliche, andere auf private An-
strengungen. Selbsthilfe oder Solidaritit? Die Diskussion dreht
sich immer um jene zentralen Schnittstellen zwischen der personli-
chen und der gesellschaftlichen Verantwortung.

Mich haben vor allem die folgenden Fragen interessiert: Was
soll die kleinere Einheit eines Gemeinwesens tun, was die groflere?
Wie kommen sozial Benachteiligte dazu, sich firr eigene Interessen
einzusetzen? Welche Unterstiitzung bendtigen sie? Auf der Suche
nach Antworten kniipfe ich an frithere Erhebungen an.! Zum Fa-
zit gehort mein Vorschlag, die Haus- und Erwerbsarbeit gerechter
zu verteilen, die Grundsicherung zu stirken und grenziiberschrei-
tend zu harmonisieren; in der Schweiz lie€en sich zudem die Er-
ginzungsleistungen auf alle Einkommensschwachen ausweiten.
So gestiitzt kénnten mehr Biirgerinnen und Blirger »soziale Zeit«
leisten und ihre Fihigkeiten fiir das Gemeinwohl einsetzen.



AUSGANGSLAGE

Soziale Probleme

Nach dem zweiten Weltkrieg erlebten in Europa breite Bevol-
kerungskreise eine materielle Besserstellung. Der wirtschaftliche
Aufschwung der fiinfziger und sechziger Jahre erweckte den
Anschein, das Wachstum sei von anhaltender Dauer. Seit den
rezessiven Einbriichen der siebziger Jahre halten jedoch Teile der
unteren Einkommen mit den steigenden Lebenshaltungskosten fiir
Nahrung, Mieten und Gesundheit nicht mehr Schritt. Die Systeme
der sozialen Sicherheit haben Miihe, erhohte Risiken abzudecken.
Diese ergeben sich aus dem Wandel der Arbeit und der Lebensfor-
men. Die Zahl der Erwerbslosen, Alleinstehenden, Alleinerziehen-
den und Hochbetagten nimmt zu. Darauf weisen verschiedene
Armutsstudien hin.

Nach einer nationalen Untersuchung (Leu et al. 1997) lebt in
der reichen Schweiz ein Zehntel der Bevolkerung unter der Exis-
tenzgrenze, wie sie durch den Anspruch auf Erginzungsleistungen
definiert wird. Fiir eine Einzelperson sind das, nach Abzug von
Gesundheits- und Wohnkosten, monatlich rund 1300 Franken.
Uber die Hilfte der Armen sind erwerbstitig (»working poor«).
Werden die Saisonniers, Kurzaufenthalter, Grenzginger und
Asylbewerbenden ebenfalls beriicksichtigt, ist die Quote noch
hoher.2

Die Studie belegt auch, wie sich die Schere zwischen Arm und
Reich weiter geoffnet hat. Die Einkommens- und Vermdégens-
unterschiede sind in der Schweiz noch gréfler als in andern In-
dustrielindern. 40 Prozent Einkommensschwache hatten 1992



deutlich weniger Geld zur Verfiigung als 1982. § Prozent der
privaten Steuerpflichtigen verfiigen tiber gleich viel Nettovermo-
gen wie die restlichen 95 Prozent. Der Einbezug von Lebenslagen
zeigt ferner, dass Arme weniger Wohnraum und mehr gesundheit-
liche Probleme haben. Uber ein Drittel der Personen mit Renten
losen ihren Anspruch auf Ergdnzungsleistungen nicht ein. Fast
die Hilfte der Armen machen ihre Fiirsorgeberechtigung nicht
geltend. Das hingt mit der wenig ergriindeten Prozessdynamik
zusammen. In unserer individualisierten Gesellschaft lasten sich
viele Arme selber an, was gesellschaftliche Ursachen hat.

Soziale Aufgaben werden immer noch hiufig, aber mit sinken-
der Tendenz im Rahmen der familidren und verwandtschaftlichen
Beziehungsnetze wahrgenommen. Zunehmend werden heute die
staatlichen Einrichtungen und professionellen Sozialdienste be-
ansprucht. Die Budgetdefizite der 6ffentlichen Haushalte bringen
soziale Institutionen in die schwierige Lage, mit weniger Geld
grofere Probleme bewiltigen zu miissen. Es gelte, den vorhande-
nen Kuchen auf mehr Leute zu verteilen und das gemeinschafts-
orientierte Zusammenleben zu férdern, verlangt Monika Stocker
(NZZ, 30.6.1995), die Vorsteherin des Sozialamtes in der Stadt
Ziirich. Threr Meinung nach kénnen wir uns die »lange gepflegte
Subventionskultur« und die damit verbundene Biirokratie in Zu-
kunft nicht mehr leisten.3

GrofSe Hoffnungen werden in neue Formen der Solidaritit ge-
setzt. In Deutschland weist die sozialwissenschaftliche Debatte
seit geraumer Zeit auf verdnderte Problemlagen hin. Im Vergleich
mit klassischen Industriegesellschaften seien die Probleme der typi-
schen Dienstleistungsgesellschaft weniger materieller als viel mehr
psychosozialer Natur. (Huber 1987:16) Als neue soziale Heraus-
forderungen gelten der Drogenkonsum, das Schulversagen, die
Schwichung der familidren Bindungen und die Vereinsamung im
Alter. Sie bewegen sich in Grauzonen und sind mit den »klassi-
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schen« Instrumenten der arbeitsgesellschaftlichen Normalitdt und
Modernitit nicht mehr zu bewiltigen. (Pankoke 1986a:119) Die
»normale Erwerbsbiografie« stofit an stgukturelle Grenzen.
Immer mehr Erwerbsfihige finden keine Lohnarbeit. Sie kénnen
ihre existenziellen Bedirfnisse nicht mehr »aus eigener Kraft« ab-
decken, Giiter wie Wohnung und Gesundheit werden, sofern fiir
sie marktdkonomische Regeln gelten, fiir zahlreiche Menschen
schlicht unbezahlbar. Auch der infrastrukturelle Ausbau des Bil-
dungs- und Sozialwesens ist zunehmend auf 6ffentliche Mittel
angewiesen. Das stellt den Staat vor grofle Probleme.

Dass ein Ubermafd an Hilfe viele Menschen in eine unwiirdige
Abhingigkeit bringt und deren Freiheit gefahrdet, kritisieren auch
sozialdemokratische Kreise. Als hauptverantwortlich bezeichnet
der SPD-Politiker Joachim Becker (1994:10) »Exponenten des
Ordoliberalismus « sowie »unbewegliche Ideologen eines gewerk-
schaftlichen Wohlfahrtsdenkens«. Die exzessive Ausdehnung un-
zihliger Angebote habe mit Gerechtigkeit wenig zu tun. Der fast
schon manische Zwang zur durchgingigen Professionalisierung
sozialer Dienstleistungen dringe bloff das ehrenamtliche Engage-
ment zuriick. So fordert denn Heide Simonis, SPD-Ministerprisi-
dentin von Schleswig-Holstein, eine »Biirgergesellschaft gegen
sozialen Zerfall«. (Focus 12/1997:204)

Der 1998 verstorbene Systemtheoretiker Niklas Luhmann
(1984:15) konstatierte eine Selbstiiberforderung des politischen
Systems. Der iibermiflige Gebrauch der Steuerungsmitte] Recht
und Geld zeitigt Deformationserscheinungen und verweist auf
Grenzen des Wohlfahrtsstaates. (Reese 1996:97ff.) Erstens stoflen
die Méglichkeiten fiskalischer Einkommensverteilung an immer
spiirbarere Grenzen des Abgabewiderstandes. Zweitens reduziert
sich der staatliche Handlungsspielraum durch ein Stagnieren des
wirtschaftlichen Wachstums. Drittens fiihrt die staatlich-admi-
nistrative Problembearbeitung zu Verrechtlichung und Biirokra-
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tisierung. Viertens erweisen sich die neuen sozialen Problemlagen
gegeniiber staatlich induzierten Mafnahmen als weitgehend resis-
tent, stellt Franz Xaver Kaufmann (1983:477) fest. Er sieht die
»Krise des Sozialstaates« auch als Chance fiir eine Neuorien-
tierung. Libertdr-sozialistische Kreise hoffen auf revolutionire
Impulse von der Basis. SchliefSlich versucht der »Moloch Staat«
diese durch ein ausgekliigeltes Netz aus entmiindigenden Einrich-
tungen zu kontrollieren. (Schmidt 1987:17)

Interessant ist, wie Progressive in die von Konservativen erho-
bene Kritik am dominanten Sozialstaat einstimmen. Sie betonen
die »neuen sozialen Fragen« in einer Weise, als ob es die »alten«
kaum mehr gabe. Ob es sich heute tatsichlich um eine »Krise des
Sozialstaates« handelt, ist allerdings fraglich. Die Zunahme der
Arbeitslosigkeit und Armut machen jedenfalls deutlich, dass es
nebst der Orientierungslosigkeit und Sinnfrage auch wichtige
materielle Probleme gibt.*

Ldsungsanséatze

Beim Versuch, alte und neue soziale Probleme zu bewiltigen,
stellt sich die Frage nach der staatlichen Verantwortung. Grofle
Unterschiede bestehen zwischen keynesianischen und liberalen
Auffassungen. Die einen favorisieren eine staatlich geforderte,
nachfrageorientierte Wirtschaftspolitik, die andern eine angebots-
orientierte, bei der sich der Staat zuriickhalten und auf ordnungs-
politische Aufgaben beschrinken soll. Konzepte eines sozialstaat-
lichen Umbaus verkniipfen die beiden Stringe. Sie postulieren
private und staatliche Anreize. Eine solide Infrastruktur soll -
iiber die Grundsicherung hinaus — die wirtschaftlichen und sozia-
len Eigenaktivitdten anregen.

Ein Kernpunkt der Kontroverse betrifft das System der sozia-
len Sicherheit. Die einen setzen auf das Finalprinzip, das die Hilfe
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fiir unterschiedliche Lebenslagen und Risiken garantiert; andere
bauen auf das Kausalprinzip, das den Leistungsanspruch von be-
stimmten Voraussetzungen abhingig macht. Die Alternativen
heilen: Fiirsorge oder Sozialversicherung? Aber sie greifen zu
kurz. Bei beiden Ansitzen lasst sich der Anspruch ausweiten oder
einengen. Die Debatte ist stark wertorientiert. Sie bezieht sich auf
das Menschenbild. Im Vordergrund steht die Frage, ob mehr
Sicherheit dazu beitrigt, menschliche Ressourcen zu entfalten.

Verschiedene Armutsstudien postulieren eine Sicherung der
Existenz als Menschenrecht (Michler 1991:41). Sie wollen das
Recht auf ein soziales Existenzminimum in der Verfassung veran-
kern und die Erginzungsleistungen zu den Alters- und Invaliden-
renten ausweiten (Mahrer 1991:35); beispielsweise auf Haushalte
mit Kindern (Hopflinger 1994:114). Umstritten ist die Einfithrung
einer negativen Einkommenssteuer. Sie soll die Einkommen von
der Erwerbsarbeit entkoppeln. Damit kénnen sich auch einzelne
Neoliberale anfreunden. Sie hoffen, dass dadurch der Arbeits-
markt wieder mehr spielt. Andere Vorschlige favorisieren eine
Verkiirzung der durchschnittlichen Erwerbszeit, eine flexiblere
Pensionierungsgrenze und ein Recht auf (sinnvolle) Arbeit.’

Die Schweizerische Armutsstudie (Leu et al. 1997) will nied-
rige Einkommen von der Steuerpflicht befreien, Arme auf ihre
Anspriiche hinweisen und bestehende Liicken im sozialen Netz
schlieRen. Diese Mafnahmen sind, wie die Autoren zu Recht fest-
stellen, durchaus finanzierbar. Wiirde die Schweiz eine Mutter-
schaftsversicherung einfithren, hitte sie immer noch eine der
tiefsten Sozialleistungsquoten in Europa. Die nationale Studie
empfichlt ferner eine staatliche Aufbesserung der Niedrigl6hne. In
der Basler Armutsstudie (Mader et al. 1991) diskutieren wir die-
sen Vorschlag. Wir verweisen darauf, wie ausgiebig die 6ffentliche
Hand bereits private Gewinne subventioniert, und regen an, die
Haus- und Erwerbsarbeit geschlechtsunabhingig zu verteilen, die
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Minimallhne anzuheben und die soziale Integration durch »Hilfe
zur Selbsthilfe« zu férdern.®

Auf das abstrakte Ordnungsprinzip der Selbsthilfe beziehen
sich allerdings recht unterschiedliche Handlungsanleitungen. In
der Sozialhilfe wird es benutzt, um den Vorrang »freier Triger«
(Heinze 1986:14) gegeniiber den 6ffentlichen zu begriinden. Neo-
liberale Krifte wollen so die Marktkrifte stiarken und die sozial-
staatliche Interventionstitigkeit einschrinken. Konservative zielen
darauf ab, traditionale Gemeinschaften zu festigen. Griin-Alter-
native versuchen, Freiriume firr Selbstorganisation und selbst be-
stimmte Lebensstile zu sichern. (Olk 1986:284) Sozial-Progressive
pladieren fiir eine Selbsthilfebewegung, die sich auf Dezentralisie-
rung und das Widerstandsrecht der kleinen Lebenskreise abstiitzt.
(Vilmar 1986:20)

Anke Brunn (1986:170) stellt in Deutschland eine Verkehrung
des Selbsthilfeprinzips nach dem Bonner Regierungswechsel von
1982 fest. Danach wurde laut der Ministerin des Landes Nord-
rhein-Westfalen (bis 1998) vor allem eine Reprivatisierung und
ein Abbau von sozialen Diensten und Leistungen angestrebt. Die-
ses Selbsthilfeprinzip sollte, jenseits von Markt und Macht, von
Elend und Reichtum, auf ehrenamtlicher Basis eine zweite Realitit
schaffen und harmonische, nachbarschaftsorientierte Sozialbezie-
hungen erméglichen. Diese »Helft euch selbst«-Konzeption ver-
gisst, dass viele zunichst eine Riickenstirkung benétigen, bevor
sie sich selber helfen konnen.

Solidaritat

Solidaritit bedeutet Zusammengehérigkeit, Verbundenheit, Ge-
meinsinn. Das Wort entstammt dem Franzosischen »solidaire«
und dem Lateinischen »solidus«. Das heifit so viel wie »echt« und
»ganz«. Die deutsche Sprache kennt noch das entsprechende Wort
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»solid«. Es hat die Bedeutung von »fest«, »zuverlassig«. »Solidus«
ist auch mit dem lateinischen »salvus« verwandt; zu Deutsch:
»heil«, »gesund«. (Saner 1997:88) Ein solidarischer Mensch ist
ein echter und ganzer Mensch. Er ist nicht »selbst-los«, sondern
»ganz selbst«. Heinz Kleger (1997:100f%.) erwihnt drei konzeptio-
nelle Wurzeln der Solidaritit: eine republikanische, eine sozialis-
tische und eine katholische. Die republikanische Volksverbunden-
heit kommt im Patriotismus zum Ausdruck. Um Gegenmacht,
Zusammenbhalt und soziale Einrichtungen geht es der Arbeiter-
bewegung. Der Solidarismus der christlichen Sozialphilosophie
argumentiert mit der Gleichheit vor Gott. Die Solidaritit gehort
unabdingbar zur Selbsthilfe. Der Jesuitenpater Oswalt von Nell-
Breuning (1980:45) betont die Pflicht der Gemeinschaft, ihren
Gliedern zu helfen. Das erfordert keine abwartende Haltung.
Hilfe ist auch eine Investition. Sie ermdglicht es den Menschen,
sich selber zu helfen. Ohne Gemeinschaft kann das Individuum
nicht existieren. Sie erbringt Vorleistungen.

Niklas Luhmann (1984) warnte davor, der Politik eine globale
Rolle in unserer Gesellschaft zuzuweisen. Jiurgen Habermas
(1985) zeigt, dass die Politik die Lebenswelt durchdringt und die
gesellschaftliche Reproduktionsfihigkeit beeintrachtigt. Sie gefdhr-
det damit die eigenverantwortliche Entwicklung, selbst bestimmte
Lebensstile sowie Kommunikationsfahigkeiten, die Grundbedin-
gungen der Systeme Markt und Macht sind. (Olk 1986:291) Um
der »Kolonisierung der Lebenswelt« zu begegnen, pladiert Haber-
mas fiir eine Reaktivierung der Ressource Solidaritit.

Auch Franz X. Kaufmann (1983), der das Verhiltnis zwischen
offentlichen Dienstleistungen und Selbsthilfemoglichkeiten unter-
sucht, setzt auf eine neue Solidaritit. Er versteht sie als Voraus-
setzung dafiir, dass die Selbsthilfe zum Tragen kommen kann.
Solidaritit ldsst sich aber nicht verordnen. Sie ist auf drei Bedin-
gungen angewiesen. Eine erste ergibt sich bei hoher sozialer Ahn-
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lichkeit und dauerhaftem Zusammenleben, etwa im Sinne der von
Durkheim beschriebenen »mechanischen Solidaritit«; eine zweite
im Falle einer intensiven gemeinsamen Werteorientierung, wie sie
im Rahmen einer sozialen Bewegung entstehen kann und vom
Kommunitarismus neu angeregt wird; eine dritte anlisslich extre-
mer Bedrohungen, sofern sich ein Bewusstsein der Risikogemein-
schaft verbreitet. (Beck 1986) Risiken konnen allerdings auch
einen Riickzug oder eine Flucht nach vorn bewirken. Prozesse der
Individualisierung behindern den erhofften Schulterschluss zwi-
schen Menschen, die von einem Problem betroffen sind.
Solidaritdt beruht auf dem Wissen darum, dass eine Gesell-
schaft auseinander fallt, wenn sie aus Individuen besteht, die sich
vornehmlich am kurzfristigen Eigennutz orientieren. (Justitia et
Pax 1997:10) Die Gemeinwohlorientierung der Solidaritit erfor-
dert es, die eigenen Partikularinteressen den langfristigen Gesamt-
interessen der Gesellschaft unterzuordnen. Solidaritit bedeutet
den Einsatz fiir ein Gemeinwesen, das niemanden auschlief$t. Die
solidarische Gesellschaft gewihrt allen Mitgliedern ~ in sozialer
und materieller Hinsicht — einen Platz. Die Solidaritit reduziert
sich nicht auf das Eintreten fiir die Anliegen von Benachteiligten.
Ob der bheutige Sozialstaat partiell zur Schwichung des indi-
viduellen Solidaritatsbewusstseins beitrigt, wird kontrovers be-
urteilt. In vorindustriellen Gesellschaften wurde die Solidaritit
iiber die konkreten Begegnungen zwischen den Menschen gelebt,
die unmittelbar voneinander abhingig waren. Der Ubergang zur
institutionell vermittelten Solidaritit der modernen Gesellschaft
brachte eine Anonymisierung mit sich. Die Verlagerung der Soli-
daritat auf eine abstraktere Ebene stellt heute bewusstseinsmifig
und emotional andere Anforderungen. Hier vollziehen sich
Briiche, die sich hoffentlich tiberbriicken lassen. Konzepte einer
Sozialzeit weisen auf konkrete Moglichkeiten hin. Mich interes-
siert, wie unter den Bedingungen des weit verbreiteten Individua-
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lismus neue Formen der Solidaritat zum Tragen kommen kénnen.
Es geht hierbei nicht um eine moralische Allerweltsformel der
Moderne, sondern um die praxisbezogene Solidaritit, »die tiber
immer wieder neu entstehende Spaltungen und Konfliktpotenziale

hinweg eine demokratische Biirgergesellschaft zusammenhalten
kann«. (Kleger 1997:109)

Vorgehen

Die einen wollen die Individuen entlasten, andere wollen ihnen
mehr Pflichten aufbiirden. Die einen klagen dariiber, dass die
moderne Gesellschaft ihre Mitglieder bevormundet, andere da-
riber, dass sie diese im Stich lasst. Alle wollen nur das Beste, ver-
stehen darunter aber etwas anderes. Im Kern geht es bei der
Auseinandersetzung um die Solidaritdt darum, wer in unserer
Gesellschaft was tun kann und tun soll. Diese alte Frage stellt sich
heute mit zunehmender Dringlichkeit. Was hilt angesichts der
tiberall zu beobachtenden Tendenzen zu Anonymisierung und
Ausgrenzung unsere stark individualisierte Gesellschaft zusam-
men?

Ich gehe in der vorliegenden Arbeit von den alten und neuen
sozialen Problemen aus, die vielen Menschen zu schaffen machen.
Ich untersuche individuelle und gesellschaftliche Mdglichkeiten
einer Existenzsicherung, die materielle und immaterielle Aspekte
umfasst. Zentral ist die Frage, welche Rolle einerseits die Selbst-
hilfe und anderseits die Solidaritit spielen sollen. Und auferdem:
Was motiviert sozial Benachteiligte dazu, sich fiir eigene Interes-
sen und gemeinsame Ziele zu engagieren.

Aus diesen Kernfragen ergeben sich eine Reihe zusitzlicher
Fragen. Sie bewegen sich auf unterschiedlichen Ebenen. Auf der
personlichen Ebene ist zu differenzieren, wer welche sozialen Auf-
gaben warum erfillt, ob freiwillig und zu welchem Preis. Auf der
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ordnungspolitischen Ebene gilt es zu kliren, warum welche Kon-
zepte der Selbsthilfe vertreten werden. Geht es darum, Kosten von
der Gesellschaft auf kleinere Einheiten abzuwilzen oder diesen
mehr Kompetenzen zu geben?

Zunichst interessiert uns das Wesen des sozialen Wandels: Wie
beeinflussen die sich verindernden Rahmenbedingungen das Feld,
in dem sich alte und neue soziale Probleme stellen? Was fiir
Losungsansitze gibt es? Welcher Stellenwert kommt hierbei ver-
schiedenen Selbsthilfe- und Solidarititskonzepten zu? Was fiir ein
Menschenbild vertreten sie? Bedeutsam ist, unter welchen Bedin-
gungen die individuelle und soziale Selbsthilfe zum Tragen kom-
men kann. Zum einen geht es um das unmittelbare Umfeld der
Menschen, zum andern um die ibergeordneten gesellschaftlichen
Strukturen beziehungsweise um die »Akteure« Wirtschaft und
Staat. Wie muss eine soziale Infrastruktur gestaltet sein, damit sie
die Einzelwesen weder iiberfordert noch unterfordert, sondern da-
zu anregt, Verantwortung zu iibernehmen? Und wie wirken sich
verschiedene Formen der Unterstiitzung aus?’

Ich skizziere nun ein paar Annahmen. Sie griinden auf meinem
Vorverstindnis. Die anschliefende Diskussion soll dann die Sicht-
weise verfeinern:

Selbsthilfeinitiativen haben in der Schweiz eine lange Tradi-
tion. Mit der 1968er-Bewegung und den rezessiven Einbriichen
gewinnen sie an Bedeutung. Sie zeugen von der Bereitschaft und
Notwendigkeit, auf individueller und gemeinschaftlicher Basis so-
ziale Verantwortung zu iibernehmen.

Aktuelle soziale Probleme wie neue Formen der Armut verlan-
gen eine Intensivierung von Selbsthilfeinitiativen, erschweren aber
deren Entfaltung. Die Zunahme von Selbsthilfeinitiativen ist noch
kein Beleg fiir eine gesellschaftlich dominante Entwicklung von

unten. Sie begiinstigt jedoch eine Ausweitung demokratischer
Grundprinzipien.
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Damit Selbsthilfeinitiativen zum Tragen kommen, ist eine ent-
sprechende soziale Infrastruktur notwendig. Die staatlichen An-
strengungen werden durch die privaten erganzt, nicht ersetzt.

Eine starke Subjektorientierung kennzeichnet viele Selbsthilfe-
initiativen. Mehr oder weniger gemeinschaftlich eingebunden,
helfen die Beteiligten bei ihren Aktivitdten auch immer sich selbst.
Die Betonung der Individualitit ist mit der geforderten Solidaritidt
gut vereinbar.

Wenn sich Selbsthilfeinitiativen isoliert auf Einzelprobleme
konzentrieren, laufen sie Gefahr, durch teilweise gegenliufige In-
teressen iibergeordneter Instanzen vereinnahmt zu werden. Eine
Selbsthilfe, welche die Bewiltigung struktureller Probleme priva-
tisiert und den Individuen iiberlisst, iiberfordert die einzelnen
Trager.

Selbstbestimmung und Mitbestimmung sind konstituierende
Elemente von Selbsthilfeinitiativen. Persénliche Emanzipation
und gesellschaftliche Partizipation bedingen sich gegenseitig. Eine
besondere Chance von Selbsthilfeinitiativen besteht darin, iiber
die Realisierung spezifischer Anliegen hinaus auch auf das gesell-
schaftliche Ordnungsgefiige einzuwirken.

Sollen Selbsthilfeinitiativen iiber marginale Ansitze hinaus
eine Breitenwirkung erlangen, sind gesellschaftliche Rahmen-
bedingenen erforderlich, die solche Anstrengungen unterstiitzen.
Vielfiltige Moglichkeiten von Alltagserfahrungen, bei denen
Selbstbetitigung und Eigenverantwortung erwinscht sind, tragen
wesentlich dazu bei, Selbsthilfeinitiativen zu stiitzen. Demokrati-
sierung ist ein Prozess, der sich auf alle Lebensbereiche bezieht.

Die soziale Selbsthilfe stellt eine ideale Verbindung zur Solida-
ritit dar. Sie trigt dazu bei, gesellschaftliche Gegensatze und
Widerspriiche zu iiberwinden, statt auf Individuen abzuwilzen.

Was kénnen Selbsthilfe und Solidaritdt dazu beitragen, neue
Formen der Armut zu bewiltigen? Das ist also die zentrale Frage,
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von der ich ausgehe. Beim Versuch, sie zu beantworten, mache ich
einen Umweg. Er fihrt tiber die ursichliche Ergriindung der
erwihnten Probleme. Wer von diesen direkt zu den Lésungen vor-
dringen will, lauft Gefahr, das Ziel zu verfehlen. Ohne Erérterung
des sozialen Wandels lassen sich Formen der Armut ebenso wenig
verstehen wie der viel beklagte Individualismus, von dem interes-
siert, ob er auch Elemente einer neuen Verbindlichkeit und Ko-
operationsbereitschaft beinhaltet. Meine Auseinandersetzung mit
der Solidaritit ist theorie- und praxisbezogen. Ich verarbeite das
einschlégige Schrifttum und die Daten eigener Untersuchungen.?

Dabei messe ich biografischen Ansitzen grofle Bedeutung bei. Per-
sonliche Gesprache und prizise Beobachtungen helfen, Probleme
zu erkunden. Theorien sind dazu da, sich verstehend der Realitit
anzundhern. Lebensgeschichtliche Forschungsansitze eignen sich,
Motivationsfragen und Ursachen von Biografiebriichen zu er-
grinden. Dabei ist die einfache, sinnliche Wahrnehmung zentral.
Studierende der Sozialwissenschaften lernen statistische und 6ko-
nometrische Verfahren kennen. Die Beobachtungs- und Interview-
schulung kommt oft zu kurz. Wer beispielsweise eine Woche in
einem Obdachlosenheim verbringt, kann seine Wahrnehmung
dafiir scharfen, Handlungsabliufe in situativen Kontexten zu
erfahren. Die stringente Darstellung einer Biografie sagt je nach-
dem mehr aus als minutiés ausgefiillte Fragebogen. Damit pli-
diere ich fiir keine Freistil-Intuition.? Vertiefende Interviews sind
sorgfiltig vorzubereiten und auszuwerten. Sie lassen sich teilweise

auch zusammen mit den Gesprichspartnern und -partnerinnen
interpretieren.

Zur praxisorientierten Sozialforschung, um die es hier geht,
gehort auch die Auseinandersetzung mit journalistischen Metho-
den der Recherche. Giinther Wallraff hat mit seinen Industriere-

portagen mehr erhellt als diverse formal-soziologische Betriebs-
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studien. Wichtig sind ethische Auflagen. Soziale Studien sollen
selbst sozialen Anspriichen geniigen und Benachteiligten nicht
»geschickt die Wiirmer aus der Nase ziehen«. Es ist unzulassig,
Gesprichspartner zu Aussagen zu verleiten, die sie spater bereuen.
Seltsam ist die Empfehlung einzelner Lehrbiicher (fiir Gruppenge-
spriche), Vertreter von Randgruppen blof mit indirekten Fragen
den Ball zuzuschieben. Direkte Fragen konnen auch ein Zeichen
dafiir sein, Gesprichspartner ernst zu nehmen und ihnen etwas
zuzutrauen. Sie weder zu dringen noch suggestiv zu beeinflussen,
das gilt auch fiir die zu wenig beachtete non-verbale Kommunika-
tion (Sitzanlage, Kérperhaltung). Wirtschaftlich Schwachgestellte
sind mit einer konkreten Sprache oft gut vertraut. Wenn die
Fachliteratur immer wieder das mangelnde Sprachvermégen von
Randstindigen thematisiert, so ist wohl eher das Unvermdgen
vieler Akademiker, sich verstindlich auszudriicken, das Problem.

Nackte Zahlen allein kénnen manchmal sogar Zusammen-
hinge vertuschen. Es gibt Armutsstudien, die etwa auf Komma-
stellen genau nachweisen, dass die durchschnittliche Dauer der
Einkommensschwiche nur wenige Monate betragt. Wer dann hin-
ter die Kulissen schaut, realisiert, was fiir Langzeitfolgen dieser
banalisierte Umstand auf das Selbstwertgefiihl von Kindern haben
kann, die in Mitleidenschaft gezogen werden. Eine Gesamtsicht
bekommen wir erst aus den individuellen Beschreibungen. Da tritt
uns viel Menschliches entgegen, das sonst wenig Beachtung findet.

Es soll hier aber keineswegs generalisiert werden. Die Biogra-
fierung ist eine spezifische Form sozialer »Abbildung« bzw.
Anniherung. Wenn alle Individuen einmalig sind, dann ist zu-
mindest das ein kollektiver Sachverhalt, der auch tbergreifende
Studien erfordert. So will ich weder qualitative und quantitative
Ansitze gegeneinander ausspielen noch einem beliebigen Metho-
denpluralismus das Wort reden. Ich bin, und das nicht aus Spar-
griinden, fiir die (Wieder-)Entdeckung einfacher Zuginge. Vor der
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Zahlenbeigerei kommt die simple, sinnliche Wahrnehmung. Der
Bildschirm und die Datenbank sind kein Ersatz fiir das Gesprich.

Qualitative Studien zeichnen sich durch einen deutenden und
sinnverstehenden Zugang aus. Die Forschung gestaltet sich als
kommunikativer Prozess. Sie erfordert eine hohe Sensibilitat far
die (Selbst-)Wahrnehmung und die Interaktion mit allen Betei-
ligten.

Qualitative Forschung ist anspruchsvoll und den spezifischen
Gegebenheiten anzupassen. Ethnografische Zuginge konnen Er-
gebnisse vertiefen, die mit Fragebogen und strukturierten Inter-
views gewonnen wurden. Die Verknlipfung der Ansitze fiihrt zu
Synergieeffekten. Harmonie ist dabei kein Ziel. Méglichkeiten
einer Synthese sind stets neu zu erwigen, unterschiedliche Zuginge
weiter zu kultivieren. Die Dynamik inspiriert, nicht die Anglei-
chung oder Verschmelzung der Methoden. Die Gewichtung ist
vom Gegenstand der Untersuchung abhingig.

Der Zwang zu reprisentativen Aussagen und zur Bereit-
stellung technisch-instrumentellen Verfiigungswissens forderte im
Verlaufe des 20. Jahrhunderts die quantitative Forschung (mit
hypothetisch-deduktiver Uberpriifung). Allmihlich zeichnet sich
jedoch nebst der datenorientierten Computerisierung eine Renais-
sance alltagsnaher, qualitativer Ansitze ab. (Flick 1991) Die vor-
liegende Arbeit fiihlt sich diesen verpflichtet.
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SOZIALER WANDEL

Lebensformen

Die Lebensformen verindern sich rasant. Das gilt gleichermafen
fiir den Altersaufbau, die Haushalts- und die Familienstrukturen.
Demografische Trends sind der markante Geburtenriickgang, die
zunchmende Lebenserwartung und die Zuwanderung auslindi-
scher Personen. Als Folgen werden oft die wachsende Belastung
der erwerbstitigen Bevolkerung und die groSeren Anteile Pflege-
bediirftiger thematisiert. (Sommer et al. 1996) Anzufiigen ist, dass
ohne Migration die (bis im Jahr 2035) ansteigenden Anteile der
ilteren Menschen hoher wiren und die Pflegebediirftigkeit nicht
nur von demografischen, sondern auch von sozialen Faktoren ab-
hingt.

Die Haushalte werden durchschnittlich kleiner, und die An-
zahl der Alleinlebenden nimmt zu. Dies ist teilweise auf die Ver-
z6gerung der Eheschliefung, die erhohte Scheidungshiufigkeit
und die geschlechtsspezifischen Unterschiede in der Lebenser-
wartung zuriickzufiihren. Verbreitet sind die Konsensualpaare
(Ehen ohne Trauscheine) sowie die Kinderlosigkeit. Sie ist durch
die erhohten Kinderkosten mitbedingt. Riicklaufig sind Familien,
die mit Verwandten oder anderen Personen zusammenwohnen.
Stark angestiegen ist die Haufigkeit von Scheidungen. Rund ein
Drittel der Ehen werden gerichtlich wieder aufgeldst. Ebenfalls
stark zugenommen hat der Anteil der Alleinerziehenden. Dies
auch deshalb, weil die Wiederverheiratungsrate gesunken be-
ziehungsweise die Zeitdauer zwischen Scheidung und Wiederver-
heiratung gestiegen ist. Kollektive Wohnformen sind relativ unbe-
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deutend geblieben. Sie liegen unter einem halben Prozent der
privaten Haushalte. Die Stellung der Frau ist durch bessere Bil-
dungsmoglichkeiten, vermehrte Teilnahme in Politik und Wirt-
schaft geprigt. Die zunehmende Erwerbstitigkeit erhoht das
Haushaltseinkommen. Besonders zu beriicksichtigen sind die
Auswirkungen rezessiver Einbriiche. Die Zunahme der Erwerbs-
losigkeit verschirft die alte Verteilungsfrage.

Drei Phasen beeinflussen das soziale Geschehen seit dem
Zweiten Weltkrieg (Beck 1997:24ff.): Eine erste dauert von 1945
bis Anfang der sechziger Jahre. Es ist die Zeit des Aufbaus und der
Angst, das Erreichte kénnte wieder in sich zusammenbrechen.
Fleif und Selbstverzicht sind wichtige Tugenden. Eine zweite
Phase reicht bis in die achtziger Jahre hinein. Der erwirtschaftete
Reichtum gilt als gesichert. Protestaktionen reagieren auf ¢kolo-
gische Krisen, die zunichst verdrangt und dann als Nebenerschei-
nung betrachtet werden. In der bis heute andauernden dritten
Phase der »Risikogesellschaft« verbreitet sich das Bewusstsein der
Ungewissheit. Wohlstandsbiografien werden zu Risikobiografien.
Der globale Kapitalismus weicht in den westlichen Industrie-
landern den Wertekern der Arbeitsgesellschaft auf. Das gefahrdet
das Biindnis zwischen Kapital, Sozialstaat und Demokratie. Eine
Bewegung fiir Sicherheit und Ordnung scheint die Umwelt-, Frau-
en- und Friedensbewegung abzul6sen. In den neunziger Jahren
treffen der Abbau von Grundrechten, die Zukunftsangst, der Frei-
heitsanspruch und das Freiheitsbewusstsein aufeinander.

Die wirtschaftlichen Einbriiche dringen die Umweltfrage in
den Hintergrund. Ernst Ulrich von Weizsicker et al. (1996:18/19)
diagnostizieren fur unsere Gesellschaft eine »ansteckende Krank-
heit, die der Schwindsucht dhnelt, deren Opfer langsam dahin-
siechen, wie von innen aufgezehrt«. Die wirtschaftliche Tuber-
kulose zehrt unsere Ressourcen und damit — lingerfristig — auch
unsere Korper auf. Krank geworden sind wir durch das, was den
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groflen Erfolg gebracht hat. Maschinen sollen die Schitze der Erde
immer schneller und effektiver in Bequemlichkeit und Wohlstand
verwandeln. Raffinierte Computer, Telekommunikation und an-
dere Technologien des Informationszeitalters ersetzen in allen
Wirtschaftszweigen mit rasender Geschwindigkeit die mensch-
liche Arbeitskraft. (Jeremy Rifkin, Die Zeit, 2.5.1997:32)

Das Industriezeitalter hat die Sklavenarbeit beendet, das Infor-
mationszeitalter schafft die Massenbeschiftigung ab. Die neuen
Technologien erméglichen fiir das 21. Jahrhundert einen enormen
Anstieg der Produktion von Giitern und Dienstleistungen. Doch
dafiir wird nur ein Bruchteil der heute beschiftigten Arbeitskrafte
gebraucht.19 Viele Unternechmen bauen lieber ihre Belegschaften
ab, statt die Arbeitszeiten zu verkiirzen und die Angestellten an
den Wohltaten der neuen technologischen Revolution zu betei-

ligen.

Individualisierung

Ein Individualist ist nach Duden ein »Einzelginger und Eigenbrot-
ler«. Die lateinische Herkunft des Wortes meint: erstens die
Zuriickhaltung eines Menschen gegeniiber einer Gemeinschaft
und ihren Gepflogenheiten, Regeln und Anspriichen, zweitens den
wirtschaftspolitischen Grundsatz, der dem individuellen Handeln
moglichst geringe Beschrinkungen auferlegen will. Unter indi-
vidualistischen Bedingungen konzentrieren sich Menschen auf
sich selbst. Sie 16sen sich auch von kollektiven Sinnstrukturen.
Der Wirtschaftshistoriker Wolfgang Hafner (VPOD-Zeitung,
17.5.1991) beschreibt den Verlust der Religion als sinnstiftendes
Element des menschlichen Lebens. Die Verankerung im Glauben
bedeutet immer auch Eingebunden- und Aufgehobensein. Das
gibt seelische Stabilitit. Das Verhiltnis der Menschen zur Natur
hat sich stark verindert. Die Natur ist, durch die Wissenschaft
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entzaubert, kontrollierbarer geworden. Sie scheint so aber weni-
ger Halt und Geborgenheit zu vermitteln. Jedes Individuum muss
seinen eigenen Weg suchen und unter vielen Wahlmoglichkeiten
immer mehr Entscheide selber treffen. Die Welt ist zuganglicher
und »kleiner« geworden. Dadurch verdichten sich die Probleme.
Sie gelangen iiber den Bildschirm direkt in die Stube und verstir-
ken die Riickzugs- und Abwehrreflexe.

Der Individualismus ist allerdings nichts Neues. Michel Fou-
cault beschreibt das Phinomen schon bei den Griechen, Norbert
Elias (1987:15ff.) in der héfischen Kultur des Mittelalters, Jacob
Burckhardt in der Renaissance. Neu ist der Massencharakter.
Hinzu kommt die Institutionalisierung der sozialen Sicherung. Sie
mindert die Bedeutung der zwischenmenschlichen Ruckversiche-
rung. Die Ausdiinnung tradierter Beziehungen erhoht die Erwar-
tungen an die Partnerschaft. Die Individualisierung verstirkt das
Gefuhl der Einzelnen, fur alles selber verantwortlich zu sein. Die
Anforderungen stehen im Widerspruch zu den Mobilitits- und
Verfiigbarkeitsanspriichen der Wirtschaft. Diese zielen sowohl auf
die Individualisierung als auch auf eine Standardisierung der
Lebensweisen ab. Das grenzt — trotz Pluralismus — jene aus, die
dieser neuen Normalitdtsvorstellung nicht entsprechen. Viele Ge-
spriche, die ich mit Armutsbetroffenen gefithrt habe, belegen das.

Ulrich Beck (1993:39) stellt einen wesentlichen Unterschied
zur Situation fest, als Georg Simmel, Emile Durkheim und Max
Weber am Anfang des 20. Jahrhunderts den sozialen Wandel ana-
lysiert haben. Heute werden die Menschen nicht aus stindischen,
religios-transzendentalen Sicherheiten in die Welt der Industrie-
gesellschaft, sondern aus der Industriegesellschaft in die Turbulen-
zen der Weltrisikogesellschaft entlassen. Dabei ist zu beachten,
dass sich diese Freisetzung in den hoch entwickelten Wohlfahrts-
staaten des Westens unter den Bedingungen des Sozialstaates voll-
zieht. Weil das Institutionen- und Organisationsgefiige der In-
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dustriegesellschaft entsichert wird, zerbricht das Rollengefiige,
das »Gehiuse der Horigkeit« (Max Weber), das die industrielle
Moderne errichtet hatte. Der Zwang zur individuellen Entschei-
dung lisst es zerfallen. Die Individuen sind somit »die Gewinner
und die Verlierer der reflexiven Modernisierung«.

Die Grundlage der heutigen Massenproduktion von Konsum-
giitern ist der Ubergang von einer extensiven zu einer intensiven
Akkumulationsstrategie. Sie basiert auf tayloristischer Arbeits-
organisation. (Roth 1989:20/21) Dabei homogenisiert sich die Ar-
beiterschaft, ohne zu einer sozialstrukturell verhaltensprigenden
Einheit zu werden. Die Homogenisierung ist von einer Individua-
lisierung begleitet. In diesem sozialstrukturellen Umbruch ver-
lieren auch die Solidar- und Vereinsstrukturen der Unterschichten
an Bedeutung. Amitai Etzioni (Focus 12/1997:21) begriindet das
damit, dass das volkswirtschaftliche Denken heute alles domi-
niert, alle Lebensbereiche durchdringt und die Individualisierung
auf immer extremere Spitzen treibt.

»Weltweit gibt es heute keine einzige individualistische Gesell-
schaft mehr, die noch eine bestandserhaltende Geburtenrate auf-
weist. Die Zahl der ilteren Menschen ohne Familienbindungen
nimmt schon heute rasch zu. Kiinftig werden immer mehr Men-
schen aufgrund der Kinderarmut kaum noch verwandtschaftliche
Verflechtungen haben«, konstatiert Meinrad Miegel (Zukunfts-
forschung, Nr. 1/1997). Miegel arbeitet als Direktor des Instituts
fiir Wirtschaft und Gesellschaft, Bonn. Der Anteil der so genannt
»vollstindigen« Familien an allen Haushalten nimmt stindig ab
(Hoffmann-Novotny 1989:270), in vielen Landern ist er inzwi-
schen unter 40 Prozent gesunken, in Schweden macht er weniger
als 30 Prozent aus, in Stidten wie Ziirich und Basel rund 20 Pro-
zent,

Ehe, Familie, Verwandtschaft und Nachbarschaft verlieren als
Orientierungshilfe fiir die Lebensplanung und Lebensgestaltung
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der Menschen an Gewicht. Das Interesse an personlichem Erfolg,
an der eigenen Karriere, an Selbstverwirklichung riickt starker in
den Mittelpunkt. Die Schule stellt sich darauf ein. Sie erzieht
Kinder »zu egoistischen Alleingidngern« (Lempp 1996:21). Die
Rivalitit beeintrachtigt die Solidaritit, das Verantwortungs- und
Mitgefiihl. Es gibt aber auch im Ausbildungsbereich gegenliufige
Tendenzen. Neue Lernformen zielen darauf ab, das Gemein-
schaftsdenken zu férdern.

Der Psychotherapeut Wolfgang Schmidbauer (1985:179) zeigt
Zusammenhinge zwischen den Schiden der Industriegesellschaft
und Partnerbeziehungen auf. Die Privathaushalte mussen im Zei-
chen der Individualisierung immer mehr Druck auffangen. Das
fithrt zu Uberforderungen. Mit der Individualisierung ist auch
eine Intimisierung verbunden. Das Streben nach symbiotischer
Verschmelzung schwicht die Eigenstindigkeit der Partner. Das
zweisame Selbst kapselt sich ab. Es reproduziert und verstarkt den
dufleren Stress im Binnenraum. Moéglicherweise ist das mit ein
Grund dafiir, weshalb der Umsatz an Antidepressiva drastisch zu-
nimmt. 1991 lag der Umsatz von Antidepressiva in der Schweiz
bei 41 Millionen Franken, 1996 bei 109 Millionen. Bei den Kran-
kenkassen erhohten sich im selben Zeitraum die Ausgaben fiir
Psychiatrie und Psychotherapie in den Grundversicherungen von
178 auf rund 283 Millionen Franken. Nun mag es sein, dass heu-
te depressive Verstimmungen eher erkannt und behandelt werden.
Nach einer Umfrage, die Iso Ambiihl bei Fachleuten durchgefiihrt
hat {SonntagsZeitung, 20.4.1997), lassen aber insbesondere die
Arbeitslosigkeit und Sinnkrise den Markt fiir Antidepressiva ex-
plodieren.

Die Isolation der Menschen voneinander und die Beschleuni-
gung aller Lebensvorginge fordern auch die Gewaltbereitschaft.
Diese macht sich in stidtischen Ballungszentren, in denen der An-
teil der Einpersonenhaushalte tiber fiinfzig Prozent liegt, gehiuft
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bemerkbar. Der Prozess, der das Gemeinwesen immer stirker
strukturiert und reguliert, isoliert die Individuen voneinander. Er
biirdet ihnen ein immer hoheres Mafl an »Eigenzwang«, an
Affektkontrolle und an Selbstdisziplin auf. (Bastian 1996:67) Als
Kompensation zu einem durchgestalteten Dasein tritt der Wunsch
in den Vordergrund, immer mehr erleben zu wollen und sich
immer extremeren Aktivititen hinzugeben.

Ulrich Beck kritisiert in seinem Buch iiber die »Risikogesell-
schaft« (1986) die negativen Auswirkungen der Individualisie-
rung. In »Kinder der Freiheit« (1997:392) verschiebt er den
Akzent. Er unterscheidet hier zwischen der Atomisierung und der
Individualisierung. Der Individualisierung billigt er nun mehr Vor-
teile zu. Sie ist Ausdruck jener Grundrechte, die den Menschen
darin unterstiitzen, die Wirklichkeit der Moderne zu bewiltigen.
Der Individualismus wire danach als ein wiinschenswertes und
unvermeidliches Produkt einer demokratischen Entwicklung zu
betrachten. Dabei gibt es den »reinen Individualisten« nicht mehr;
dieser ist vielmehr als »altruistischer Individualist« sozial einge-
bunden.

Die Individualisierung bringt nebst Desintegration auch neue
Formen der Integration mit sich. Aus der Verdnderung der Haus-
haltsstruktur allein lassen sich kaum Schliisse iiber den sozialen
Zusammenhalt ziehen. Wichtig sind strukturelle und kulturelle
Voraussetzungen. Das Alleinwohnen muss nicht Alleinleben be-
deuten. Die Zugehorigkeit zu einem grofflen Haushalt bringt noch
keine ausreichende soziale Einbindung mit sich. Die gemeinsame
Haushaltszugehérigkeit, nahe Verwandtschaft oder hiufige Inter-
aktionen gewihrleisten keine emotionale Unterstiitzung und
Zugehérigkeit. Die raumliche Distanz kann die gegenseitige Ver-
pflichtung und Unterstiitzung behindern, verunmoglicht sie aber
nicht. Das Zusammenleben mehrerer Familiengenerationen im
selben Haushalt braucht keinen Vorteil gegeniiber dem Leben in
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verschiedenen Haushalten zu haben, solange diese in der Nahe lie-
gen. Ein Verlust von Gemeinschaft entsteht nicht durch getrennte
Haushaltsfithrung, sondern durch die Mobilititserfordernisse
moderner Industriegesellschaften.

Studien von Hans-Joachim Hoffmann-Novotny (BaZ, 13.4.
1991) relativieren das Interesse an engen Bindungen. Viele Pflege-
bediirftige' lehnen die Hilfe von Bekannten und Verwandten ab.
Zudem schwindet die Bereitschaft, im Rahmen von Nachbarschaf-
ten gratis Hilfe zu leisten. Deshalb miissen immer mehr Dienste
professionalisiert werden. Ohne materielle Gegenleistung ist je lin-
ger, desto weniger Unterstiitzung zu haben. Mit der weiteren Aus-
differenzierung der Gesellschaft gibt es anstelle bestandener Kol-
lektive einen Zuwachs an Instabilitit. Kompleke Gesellschaften
sind schwer regierbar und kontrollierbar. Das hat auch Vorteile.
Die Individualisierung bringt — nebst dem Verlust an Zugehérigkeit
und Eingebundensein — Chancen. Wir haben heute mehr Méglich-
keiten, unseren Lebensweg selber zu wihlen und zu entscheiden,
mit wem wir uns verbinden wollen. Die verdnderte Qualitit sozia-
ler Bezichungen schafft auch Riume fiir alternative Lebensformen.
»Das Ende des Individualismus«, titelt die Zeitschrift » Zukunfts-
forschung« (1/1997). In seinem Beitrag stellt Meinrad Miegel eine
zunehmende Bereitschaft und Fahigkeit fest, soziale Netze aufer-
halb des Familien- und Verwandtschaftsverbandes aufzubauen.
Doch deren Belastbarkeit muss erst noch getestet werden.

Die Individualisierung bedeutet Riickzug auf den privaten
Raum. Ein Verlust an Solidaritit ist unbestreitbar. Es gibt aber
auch Anzeichen dafiir, dass verlassene oder teilweise aufgegebene
Réume durch neue Kooperations- und Integrationsformen mit
sozialem Leben gefiillt werden. Die Rolle des Individuums ist
keineswegs hoffnungslos eingeengt. Die Vereinsamung ist kein
zwangslaufiger Prozess. Individuen verfiigen heute iiber umfassen-
dere Betatigungsfelder als je zuvor in der Menschheitsgeschichte.
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Ich mag jedenfalls nicht in das verbreitete Lamento iiber den
zerstorerischen Individualismus einstimmen. Solche Pauschal-
urteile sind gefahrlich. Sie zeichnen das Bild von einem Chaos, das
nach der starken Hand rufen lisst, die es wieder richten soll. Bei
aller berechtigten Kritik am Individualismus darf man die zahl-
reichen Vorteile nicht vergessen. Ich betrachte die grofere indivi-
duelle Entscheidungsfreiheit als eine positive Errungenschaft.
Hoffnungen auf eine neue, freiwillige Solidaritit beziehen sich
darauf, Der Individualismus hat dazu beigetragen, Formen ein-
engender Kontrolle aufzubrechen. Dies allerdings zum Preis einer
groferen Beliebigkeit. Ich halte es fiir moglich, dass nach der Er-
fahrung einer erhshten Distanz die Bereitschaft wichst, wieder
verbindlichere soziale Beziehungen einzugehen.

Eine dhnliche Debatte wie bei der Individualisierung gibt es
beziiglich der Pluralisierung der Lebensstile. Ich beschrinke mich
deshalb auf kurze Bemerkungen. Die Pluralisierung wird oft als
Problem hingestellt. Zu fragen ist, inwieweit die neue Vielfalt die
Integrationsfahigkeit der modernen Gesellschaft bedroht.!? Die
Vielfalt der Lebensstile wird meines Erachtens teilweise die nivel-
lierende Funktion der Medien tiberlagert. Als Chance der Plura-
lisierung betrachte ich die Selbstverstindlichkeit, mit der heute
unterschiedliche Lebensentwiirfe akzeptiert werden. Die Plura-
lisierung fordert somit die Toleranz. Pluralisierung bedeutet aber
auch Differenzierung. Sie fiihrt bei der sozialen Sicherung dazu,
dass die komplizierter werdenden Unterstiitzungsfille immer
weniger in die vorgefertigten Versicherungsraster passen. Das ist
ein Problem, aber kein Argument gegen die Pluralisierung. Die
Schwierigkeit liegt vielmehr darin, dass das System der sozialen
Sicherung mit dem Wandel der Lebensformen und der Vielfalt
nicht Schritt hilt.
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Globalisierung

»Global denken, lokal handeln.« Dieser Ausspruch wurde oft
zitiert, als die 1968er-Bewegung »Hoch die internationale Soli-
daritit« skandiert hat. Die Globalisierung wurde positiv als Inter-
nationalisierung verstanden. Sie sollte die weltweite Solidaritit
fordern. Heute ist mit der Globalisierung in erster Linie die
Globalisierung der Wirtschaft gemeint; diese stellt die politische in
den Schatten. Mégliche soziale Folgen dringen allmahlich ins Be-
wusstsein. Die »grofle Freiheit« ist zunidchst die Freiheit der
GrofSen. Sie schrinkt jene der Kleinen ein. Die Globalisierung
schafft nicht nur umfassende Systeme. Sie gestaltet auch die loka-
len und persoénlichen Kontexte der gesellschaftlichen Erfahrungen
um, Immer stirker werden unsere Alltagsaktivititen von Ereignis-
sen beeinflusst, die sich auf der anderen Seite der Welt abspielen.
Die Industrialisierung, Urbanisierung und Automobilisierung
prigen einen globalen Lebensstil, den sich eine Mehrheit armer
Bewohner des »globalen Dorfes« gar nicht leisten kénnen. Ich
verstehe hier Globalisierung zunichst als weltweiten Prozess der
wirtschaftlichen, politischen, gesellschaftlichen und kulturellen
Verflechtung.

Die Globalisierung ist kein neues Phinomen. Europiische
Michte hatten in den letzten finfhundert Jahren mehr als vier
Fiinftel der Erde kolonisiert. Neu ist das Ausmaf. In den letzten
zehn Jahren hat der Welthandel von zwei auf fiinf Billionen US-
Dollar (1997) zugenommen. Die Finanzstréme sind von zwanzig
auf ber dreihundert Billionen US-Dollar gestiegen. Drei Viertel
des Welthandels entfillt auf die Industrielinder, ein Viertel auf
Afrika, Asien und Lateinamerika. Die Hilfte des Handels mit die-
sen drei groffen Kontinenten findet allerdings mit nur acht Lin-
dern statt. Der Anteil von Afrika am Welthandel ist in den letzten

zehn Jahren von vier auf zwei Prozent gesunken. Bei den Inves-
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titionen liefe sich ein dhnliches Bild skizzieren. Drei Viertel der
Finanzsstrome flieffen im Siiden rund einem Dutzend Linder zu.

Die Globalisierung ist also sehr zentrumsorientiert. Sie klam-
mert weite Teile der Bevolkerung aus. Das ist auch ein Grund,
weshalb immer mehr Menschen nicht mehr wie friher in
schwach bevolkerte Gebiete, sondern aus der Peripherie in die
Zentren aufbrechen. Finfzehn Millionen Menschen befinden sich
auf der Flucht. Sie mussten aus politischen Griinden ihr Land ver-
lassen. Hinzu kommen weitere Millionen, die aus andern Griin-
den migrieren. Sie machen die westlichen Industrielinder zu Ein-
wanderungsregionen. Der Treibhauseffekt konnte dazu fithren,
dass in dreiflig Jahren dreihundert weitere Millionen Menschen
durch Verwiistung und das Ansteigen der Gewisser zur Flucht
getrieben werden. Die Uno weist in zahlreichen Schriften darauf
hin,

»Wir erleben einen neuen Anarchismus von oben« (Misik
1997:12). Im Zeitalter der Globalisierung konnen sich transnatio-
nale Unternehmen dem staatlichen Zugriff entzichen. Das Prob-
lem, das dabei auftritt: Staaten geraten in Standortwettkdmpfe
mit andern Staaten. Sie fangen an, selber wie Unternehmen zu
funktionieren. Die Globalisierung schwicht den Staat. Sie unter-
grabt damit wichtige politische Grundlagen. Wir sind mit einem
Prozess konfrontiert, der woméglich eine Zivilisation zerstort, die
mit der Entstehung des Staates, dieser entschieden modernen Idee,
verbunden ist. (Bourdieu 1997:207/369) Der Westfilische Frieden
ersetzte vor 350 Jahren die mittelalterliche Herrschaftsordnung
durch ein neues System von Prinzipien, welche die internationale
politische Landschaft seither prigen: das Territorialprinzip mit
fixen Grenzen, das Souverinititsprinzip mit dem staatlichen Ge-
waltmonopol und das Legalititsprinzip mit einem verbindlichen
Vertragswesen. Der globalisierte Kapitalismus ist nun auf bestem
Weg, die Bindekrifte der Gesellschaft zu zersetzen. Er verbreitet
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permanente Unsicherheit. Der »heimelige« Begriff des »globalen
Dorfes« ist eine grofle Phrase. Das reale »global village« ist ein
Dotf ohne Strafenbeleuchtung, ohne Regeln und Polizei, aber mit
immer mehr Elend, Ausgegrenzten und »working poor«. (Misik
1997:23) Die Globalisierung der Firmen, der Finanz- und
Wihrungsmirkte entzieht sich den Einwirkungsmoglichkeiten
einzelner Regierungen. (Giddens 1997:15) Dass sich zunehmend
auch Nichtregierungsorganisationen international vernetzen, ist
eine Chance. Diese Anstrengungen sind allerdings noch von be-
schrinkter Reichweite.

»Die Grenzen des Wachstums« sind erreicht. Mit dieser Mah-
nung versuchte der Club of Rome (Meadows 1972) die Mensch-
heit vor gut einem Vierteljahrhundert zum Umdenken zu be-
wegen. »Heute ist es hochste Zeit zu erkennen, dass wir an den
Grenzen des Wettbewerbs stehen«, schreibt die wissenschaftliche
Forschungsgemeinschaft »Gruppe von Lissabon« in ihrem Buch
iiber »Die Globalisierung der Wirtschaft und die Zukunft der
Menschheit« (1997). Die Globalisierung schaltet, wie Ernst Ulrich
von Weizsicker in seinem Vorwort erginzt, das angestammte
demokratische Korrektiv der Marktwirtschaft aus. Die national-
staatlichen Gebilde und Zusammenschliisse sind kaum mehr in
der Lage, der Zentralisierung der Produktion etwas Entsprechen-
des entgegenzusetzen. Der Machtgewinn der Wirtschaft stellt den
Staat in den Schatten, der zunehmend Probleme hat, die sozialen
Folgen der Deregulierung aufzufangen. Heute konnen selbst hoch
entwickelte und scheinbar autarke Nationen nicht mehr so tun,
als besifen sie noch véllige Souverinitit. Der Druck des Marktes
hat zwar einzelne Bestrebungen um Frieden und Stabilitdt auf
internationaler Ebene als Vorbedingungen einer leistungsfihigen
internationalen Gesellschaft gestirkt, ohne deswegen jedoch die
Chancen fiir staatsbiirgerliche Verantwortung, Rechenschafts-
pflichtigkeit oder Demokratie zu erhohen.
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Huschmand Sabet (1994) ortet in der Entwicklung der
Menschheit eine innere Logik. Sie reicht von kleinen zu immer
umfassenderen Einheiten. Auf jeder Ebene ergeben sich neue
Handlungschancen fiir das Individuum und die Gemeinschaft.
Eine gute Vernetzung entscheidet dariiber, wie befriedet die Welt-
ordnung ist. Der Aufbruch zu einer vielfiltigen Weltkultur und
einer dynamischen Identitit ist moglich, aber gefihrdet. Die
Ost-West-Weltordnung ist zerbrochen. Nun geraten auch die
kapitalistischen Selbstverstindlichkeiten ins Wanken. »So viel
Auflésung war noch nie«, schreibt Beck (1993:59). Er hilt eine
Aufwertung des Lokalen als Antwort auf die Globalisierung fiir
méglich. Sein Mitstreiter Anthony Giddens (Zukunftsforschung,
Nr. 1/1997) rdumt ebenfalls ein, dass die Globalisierung grofere
Selbstbestimmung fiir Regionen und Individuen mit sich bringt.
Andere Sichtweisen (Vobruba 1991:31) betonen die Autonomie-
einbussen, die sich aus den zunehmenden Interdependenzen erge-
ben. Sie zeigen (Trappe 1997:267), wie der Abbau von Kontrollen
neue Kontrollen nétig macht.

Da die zunehmende Globalisierung von Wirtschaft, Rechts-
systemen, Kulturen und Kommunikationsnetzen eine weltweite
politische Offentlichkeit schafft, hat die weltbiirgerliche Sicht
»aufgehort, eine blofe Idee der Vernunft zu sein«; sie ist, wie
verzerrt auch immer, bereits zu einer politischen Méglichkeit ge-
worden. (Benhabib 1993:113) Die Gruppe von Lissabon sieht
konkrete Ansitze einer globalen Zivilgesellschaft, die nebst der
Mega-Infrastruktur fiir Produkte und Dienstleistungen entsteht.

Dass die Globalisierung die stirkere Formierung regionaler
Krifte provoziert, halte ich fiir méglich. Zwei Strémungen sind zu
unterscheiden. Einerseits kommt es zu neuen Formen eines
bornierten Provinzialismus, eines verzweifelten Nationalismus
(Ex-Sowjetunion), Fundamentalismus und »Weiter-so-Traditiona-
lismus« (Dahrendorf 1998:50); andererseits zu einer Renaissance
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Jokaler Gemeinschaften, die nicht braun gefarbt sind, und zu einer
wirtschaftlichen Regionalisierung. In Europa wichst der innere
Handel stirker als der duflere. In Afrika ist der Binnenhandel in-
des riickliufig. Benachteiligte beginnen sich weltweit gegen die
Globalisierung zu wehren. Die Ausgrenzung von Millionen von
Menschen gibt totalitiren Stromungen Auftrieb. Fundamentalis-
tische Bewegungen erstarken. Sie betonen die Reinheit von Lehr-
sitzen. Das scheint Sicherheit zu vermitteln.

Die Globalisierung vergrofert die Kluft zwischen Arm und
Reich. Die globale Ungleichheit ist stirker ausgeprigt als je zavor.
In den Industrielindern haben die Einkommensunterschiede ein
Niveau iiberschritten, das seit dem letzten Jahrhundert nicht mehr
erreicht wurde. Ein Fiinftel der Weltbevolkerung lebt in Industrie-
lindern. Dieses Fiinftel verfugt iiber vier Fiinftel des Bruttosozial-
produktes. Drei Milliarden Menschen miissen mit weniger als 1,5
Dollar pro Tag auskommen. 1960 war das Durchschnittseinkom-
men der reichsten 20 Prozent der Menschen auf der Welt dreifSig-
mal hoher als das Einkommen der drmsten 20 Prozent. Heute ist
es achtundsiebzigmal hoher! Der Reichtum einzelner Personen hat
einen historischen Hohepunkt erreicht. Es gibt 447 Milliardare.
Thre Zahl hat sich in den letzten sieben Jahren verdreifacht; ihr
Nettovermégen ist so hoch wie das Jahreseinkommen der Hilfte
der Menschheit. In 97 Liandern ist das Pro-Kopf-Einkommen heu-
te niedriger als 1990. (UNDP 1997:10) Zwar besuchen heute
mehr Kinder die Grundschule als 1960. Auch hat sich seither die
Kindersterblichkeitsrate halbiert. Noch sind aber 800 Millionen
Menschen unterernihrt, obwoh! fast ein Kilogramm Getreide pro
Person und Tag zur Verfiigung steht. Seit Mitte des 20. Jahrhun-
derts hat sich der Verbrauch von Konsumgiitern versechsfacht. Er

ist stirker gestiegen als die Bevolkerung, vor allem in den
Industrieldndern. 1997 wurden in Europa iiber 100 Milliarden
Dollar fiir Alkohol ausgegeben. Ein Viertel dieses Betrages wiirde
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geniigen, um die existenziellen Notlagen im Siiden zu iiber-
briicken. (Weltwoche, 8.10.1998/Le Monde diplomatique-WoZ,
Nr. 11, November 1998) Die Uno veranschlagt einen Bedarf von
13 Milliarden Dollar fiir Gesundheit und Ernihrung, 9 Milliarden
fiir Wasser und sanitarische Einrichtungen, 6 Milliarden fiir Bildung.

Wenn die Konkurrenz grof§- und die Solidaritit kleingeschrie-
ben wird, wenn die grofle Freiheit in erster Linie die Freiheit der
Groflen meint und jene der Kleinen einschrinkt, dann ist der so-
ziale Zusammenhalt gefahrdet. Es kommt zu einer »Desintegra-
tion ohne Reintegration« (Trappe 1997:265). »Fiir die Risiken,
die mit der wachsenden Ungleichverteilung der Einkommen und
Vermogen einhergehen, interessiert sich die Geschiftswelt im
Allgemeinen wenig«, schreibt William J. McDonough, Prisident
der Federal Reserve Bank of New York. (Zukunftsforschung, Nr.
1/1997)

Die Ungleichheit von Einkommen und Vermégen nimmt auch
bei uns zu. Die Schweiz hat von allen OECD-Staaten das héchste
Bruttoinlandprodukt pro Kopf der Bevolkerung (34000 US-
Dollar [laut Fischer-Weltalmanach 99 sind es 44 350 Dollar (BSP)
und 44 462 (BIP)]). Das drmste Fiinftel der Haushalte erzielt 5,2
Prozent des gesamten Einkommens, das oberste Fiinftel 44,6 Pro-
zent. Die Einkommens- und Vermégensunterschiede sind hier
grofler als in andern Industrielindern. 40 Prozent Einkommens-
schwache hatten 1992 deutlich weniger Geld zur Verfiigung als
1982. (Leu 1997) 5 Prozent der privaten Steuerpflichtigen ver-
fiigen tiber gleich viel Nettovermdgen wie 95 Prozent. 1958 hatten
die 10 Prozent Reichsten zweiundzwanzigmal so viel Nettover-
mogen wie die 10 Prozent Armsten, 1969 einhundertsiebenund-
dreiffigmal so viel, 1981 einhundertneunundachzigmal so viel,
1991 zweihundertvierundsiebzigmal so viel. (Sax 1997:85) 1997
besaffen 2 Prozent der privaten Steuerpflichtigen 42 Prozent des
gesamten steuerbaren Nettovermdgens. Die Profite der borsen-
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kotierten Schweizer Unternehmen sind von 7 Milliarden (1981)
auf 29 Milliarden Franken (1995) beziehungsweise 38 Milliarden
(1997) gestiegen. Die Aktiondrs-Dividenden haben sich in den
letzten funfzehn Jahren von 2 auf iiber 10 Milliarden Franken er-
hoht.

Ich stelle zusammenfassend fest: Der Welthandel und die Kapi-
talstréme sind zentrumsorientiert. Sie relativieren die Globalisie-
rung, die viele Menschen ausklammert. Der ungleiche Austausch
und globale Marktbeschrinkungen bringen insbesondere den Ent-
wicklungslindern grofie Verluste. Die Uno (1998) veranschlagt sie
mit jahrlich mindestens 500 Milliarden Dollar. Das ist auch ein
Grund, weshalb immer mehr Menschen in die reichen Zentren
stromen. Die gingige Globalisierung verstirkt die Polarisierung.
Sie fithrt zu einer Refeudalisierung der Besitzverhiltnisse und ge-
fihrdet den sozialen Zusammenhalt. Die Globalisierung schwacht
die staatlichen Einrichtungen und gibt autoritiren (Gegen-)Stro-
mungen Auftrieb. Mit der Verunsicherung ertont der Ruf nach der
starken Hand. Die Globalisierung, so befiirchtet Ralf Dahrendorf
(1998:48), ersetzt die Institutionen der Demokratie durch sterile
Kommunikation zwischen atomisierten Individuen. Ein Jahrhun-
dert des Autoritarismus ist seiner Einschitzung nach keineswegs
die unwahrscheinlichste Prognose fir das 21. Jahrhundert.

Je komplexer die gesellschaftlichen Strukturen werden, desto
grofer ist offenbar die Verlockung zu simplifizieren statt zu diffe-
renzieren. Heute handeln, morgen denken, lautet das gefihrliche
Muster. Politisch Liberale machen demgegeniiber geltend, dass
Gerechtigkeit keine Antithese zur Freiheit zu sein braucht. Wolf-
gang Proissl {Zeit, 2.5.1997) warnt vor der Fortsetzung eines Den-
kens, das die zunehmende Ungleichheit und Ausgrenzung hin-
nimmt. Die » Entwicklung« konnte, um sich der nutzlosen Massen
von Arbeits- und Obdachlosen zu entledigen, in einem
Wirtschaftsgenozid enden. Interessant ist, wie auch im neolibera-

38

len Lager die Selbstkritik zunimmt. Viele der einstigen neolibera-
len Vorreiter, der so genannten »Chicago Boys«, sind laut »Zeit«
(1.12.1998) irritiert iiber das, was sie selber angerichtet haben. Sie
verlassen die politische Biihne. So hilt Jefferey Sachs mittlerweile
die rasche Liberalisierung der Finanzmirkte fiir einen groffen Feh-
ler und fordert mehr staatliche Kontrolle. (Zeit, 17.9.1998) Etwas
seltsam mutet auch das »Coming-out« von George Soros an, der
mit seinen spekulativen Finanzgeschiften zum Milliardir gewor-
den ist und nun in seinem Buch »Die Krise des globalen Kapitalis-
mus ~ offene Gesellschaft in Gefahr« (1998) beschreibt, wie der
Laissez-faire-Kapitalismus den sozialen Zusammenhalt aushohlt.
Die derzeitige Globalisierung stabilisiert tatsachlich die Zwei-
drittelsgesellschaft. Sie ist weder sozial- noch umweltvertriglich
und widerspricht dem kategorischen Imperativ. Ich schlage
deshalb, in Anlehnung an Beck (1998), eine begriffliche Differen-
zierung vor. Ich verstehe Globalitit als eine offene, weltgesell-
schaftliche Orientierung. Sie umfasst die Gesamtheit der sozialen
Beziehungen und unterscheidet sich von dem zuvor kritisierten
Globalismus, der als monokausal-6konomistische Weltmarktdomi-
nanz eine globalistische Konsumkultur anpeilt, die Welt als Spiel-
kasino betrachtet und Menschen vorwiegend nach ihrer Kaufkraft
beurteilt. Globalisierung bedeutet, wie eingangs erwihnt, den
Prozess der wirtschaftlichen, politischen, gesellschaftlichen und
kulturellen Verflechtung. Nach meinem Verstindnis miisste sie,
was durchaus méglich wire, den sozialen Ausgleich fordern.
Noch nie hatten so wenige Menschen so viel Macht wie heute.

Konsumismus

Die moderne Lebenswelt ist stark normiert und segmentiert. Sie
trennt das Private und Offentliche. Doch die Technisierung, Oko-
nomisierung und Verrechtlichung verunsichern auch die Einzel-
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haushalte. In der Risikogesellschaft gerit die lineare Steigerung
von Rationalitit an ihre Grenze. Biirokratien dehnen ihr »Ge-
hiuse der Horigkeit« aus. Sie neigen zur Sicherung der Herrschaft.
Der Konsumismus zwingt die Individuen zu Anpassung. Die
Prozesse der Konzentration rufen aber auch Gegenkrifte hervor.
Dazu gehdren Bestrebungen der Demokratisierung.

Die autonome Jugendszene wehrte sich in den achtziger
Jahren gegen einen »Staat bis unter die Bettdecke«. »Von der
polizeilichen Meldung bis zur Steuererklirung hingen wir in
biirokratischen Systemen wie in einem Spinnennetz«, stellt der
Psychoanalytiker Wolfgang Schmidbauer (1985:48ff.) fest. Leis-
tung und Anpassung treten an die Stelle personlicher Gefihle.
Die Offentlichkeit wirkt immer tiefer in die Intimsphiren hinein.
Wird die Normerfiillung zum wichtigsten Inhalt des Lebens,
gerit die emotionale Basis in Gefahr. Die gesellschaftlichen
Umgangsformen wirken umso stirker, je mehr sich die Individu-
en an die Leistungsethik anpassen. Alte, Kranke und Untichtige
erscheinen als ein Problem, das man, wenn es sich nicht auf Ein-
zelne abschieben lisst, mit technokratischen Mitteln zu lésen ver-
sucht.

Biirokratie bedeutet auch Versachlichung. Sie bringt Distanz
ins Geschehen. Die teilweise einengende Verbindlichkeit garan-
tiert mehr Gleichbehandlung und Sicherheit. Die Berechenbarkeit
erhoht die gesellschaftliche Stabilitit. Darauf weisen Wirtschafts-
kreise zu Recht immer wieder hin. Sie meinen in erster Linie ein
gutes Investitionsklima. Die Rechtssicherheit erhoht aber auch
das Vertrauen in den Staat. Die Gesamtarbeitsvertrige zwischen
den Gewerkschaften und Unternchmen haben den wirtschaft-
lichen Aufschwung gefordert. Die soziale Sicherung gibt den In-
dividuen einen wichtigen Riickhalt, Ohne Abfederung und So-
zialversicherung wirken sich rezessive Einbriiche viel drastischer
aus. Derzeit nehmen allerdings die Anzeichen einer Verunsiche-
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rung breiter Bevolkerungskreise zu. Sie fiirchten die Folgen einer
Deregulierung. Die Flexibilisierung unterliuft die Berechenbar-
keit.

Die Rationalisierung hindert viele Menschen daran, ihre
Fahigkeiten erwerbsmiflig anzuwenden. Sie beeintrichtigt das
Selbstwertgefihl. Hinzu kommt, dass die Globalisierung die staat-
lichen Leitplanken abbaut. Dadurch erhéht sich die Gefahr zu-
nehmender Gewalt und Kriminalitit. » Anything goes« heifdt das
Zauberwort der grassierenden Beliebigkeit. Sie fordert das Weg-
schauen. Doch wenn die Regelverletzung zur Regel wird, ist das
Zusammenleben gefihrdet. Ulrich Greiner (Zeit, 2.5.1997) inter-
pretiert die Verunsicherung auch als Zeichen der Beschleunigung,
die alle und alles ergreift. Die Mobilitit ist das Credo der Eliten,
das Tempo ihre Methode. Bindungen, soziale und lokale Zu-
géhérigkeit gelten als unmodern. Von der Ellenbogengesellschaft
ist kaum mehr die Rede, weil sie lingst Realitdt ist und der
Ellenbogen nicht mehr ausreicht. Die permanente Steigerung der
Effizienz und die Beschleunigung am Arbeitsplatz kosten jenen
wertvollen Augenblick, den man benétigt, um das Gesicht des
Nachbarn sinnlich wahrzunehmen. Riicksichtnahme erscheint als
eine Marotte. Toleranz wird mit Gleichgiiltigkeit verwechselt. Um
den Menschen mehr Sicherheit zu vermitteln, fordert Greiner, der
sich vom kulturkonservativen Klagen iiber den Sittenzerfall
abgrenzt, die Belebung ziviler Tugenden. Als Ausweg aus der
Verunsicherung empfiehlt er die »Wiederentdeckung der Lang-
samkeit«.!3 Auf konsumistische Abwehrversuche der Verunsiche-
rung geht der Psychoanalytiker Wolfgang Schmidbauer (1985:
174) ein. Lose Verkniipfungen, Verabredungen, die fiir einen
Abend getroffen werden, das ist der Spielraum, in dem sich
Menschen noch am wohlsten fithlen, die Angst vor Nihe haben.
Sie sind stindig auf der Suche nach der »richtigen« Partnerin. Sie
soll - wie die Warenwelt — die verlorene Geborgenheit ersetzen.'*
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Der Umsatz an Konsumgiitern hat in der zweiten Halfte des
20. Jahrhunderts enorm zugenommen. Der Konsum prigt Lebens-
gewohnheiten und das menschliche Verhalten. Die gesellschaftlich
starke Ausrichtung darauf wird begrifflich als Konsumismus
gefasst. In den Anfingen der Sozialdemokratie galt der »konsum-
fahige Arbeiter« als einer, der eher fiir Neuerungen zu begeistern
ist. (Vobruba 1991:18) Heute wird mehr beklagt, dass der Kon-
sumismus die Passivitit und die politische Abstinenz fordert. Die
Literatur iiber siichtiges Verhalten fithrt unzihlige Beispiele an.
Der itbermifige Konsum verstirkt ein Regredieren auf eine Subi-
to-Befriedigung, die kaum Verzicht ertrigt. Er untergribt die
Eigenstindigkeit und reproduziert eine einseitige Abhingigkeit,
die vielen Menschen in andern Zusammenhingen zu schaffen
macht, so etwa im Erwerbs- oder Wohnbereich. Daraus ergibt sich
eine Anpassungsleistung, die als umsatzorientiertes Handeln mario-
nettenhaft wirkt und zusitzlich verstirkt wird. (Beck 1997:26)
Der Erfolg am Markt kann Gber Sein und Nichtsein entscheiden.
Infolgedessen wird die individuelle Anpassung zu einem wichtigen
Ziel der Charakterbildung. Hinzu kommt die Anpassung der
Nation als »Standort« fiir einflussreiche Unternehmen. Der
»Standort« ist zu einem wichtigen Leitwort fiir eine Politik gewor-
den, in der die politischen Begriffe Gesellschaft und Nationalstaat
an Bedeutung verlieren. Die Optik der Kapitalverwertung domi-
niert. Sie fiihrt dazu, Ressourcen zu vergeuden, auf die kommende
Generationen angewiesen wiren.

Wolfgang Schmidbauer (1996:7f.) riumt der Konsumgesell-
schaft nur dann eine Uberlebenschance ein, »wenn die Bedeutung
sozialer Disziplin neu erkannt und mit politischer Macht verstirkt
wird«. Ob es gelingt? Franz Hochstrasser (1995) ist skeptisch.
Die Industriegesellschaft macht alles zur Ware, auch die zwi-
schenmenschlichen Beziehungen. Der Konsum ist der goldene
Schliissel zum Verstindnis der gesellschaftlichen Verhaltnisse. Der
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Konsumismus priagt den »sozialen« Zusammenhalt und das
kultiirliche Wesen der Zweidrittelgesellschaft. Das dominante
Nitzlichkeitsdenken instrumentalisiert selbst die ethischen
Grundlagen. Der Konsumismus entsolidarisiert. Die davon
betroffene soziale Arbeit muss sich den Zwingen der Dingwelt
widersetzen. Sie muss, selbst (aus Kostengriinden) von der Ab-
schaffung bedroht, eine Uberlebensqualifikation entwickeln und
die Klientel dazu befihigen, Risiken konstruktiv zu bewiltigen.
Wobei diese Anstrengungen nach der pessimistischen Analyse von
Franz Hochstrasser bloff dazu ausreichen, den Untergang zu ver-
zogern.

Familie im Stress

Seit den sechziger Jahren wandeln sich die Lebensformen ziemlich
rasant. Die Individualisierung und die Pluralisierung der Lebens-
stile beeinflussen auch die »biirgerliche Familie«, die seit dem 19.
Jahrhundert ein wichtiges Leitbild ist. Infolge der Modernisierung
der Produktionsweise entstanden, basiert sie auf der Trennung
von Wohn- und Erwerbsstitte. Zu ihren Grundlagen gehoren die
Ausweitung der staatlichen, halbstaatlichen und privaten Systeme
der sozialen Sicherung. Konstituierend wirkten auch Prozesse der
Demokratisierung und Personlichkeitsentfaltung. Allerdings gel-
ten fiir Miitter und T6chter andere Normen als fiir Viter und S6h-
ne. Die Vorgaben orientieren sich an der Erwerbstitigkeit des
Mannes und der Einheit von Heirat, Haushalt und Nachwuchs.
Die »biirgerliche Familie« will einen autonom-privaten Lebensbe-
reich mit moglichst wenig 6ffentlicher Einmischung. Sie hat an
Terrain verloren, ist aber nicht passé.

Heute differenzieren sich die Familienformen und die Ge-
schlechterbeziehungen weiter aus. 15 Minner verlieren an Einfluss.
Frauen erhéhen ihre Aufenaktivititen. Die seit etwa drei Jahr-
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hunderten postulierte Einheit von Ehe, Elternschaft und Haushalt
schwindet. Die Autonomie der Kernfamilie wird zwar weiterhin
als Voraussetzung fiir eigenverantwortliches Handeln deklariert,
durch die Bedeutung der Medien und der beruflichen Mobilitit je-
doch relativiert. Teilweise férdert die uniibersichtliche Vielfalt der
neuen Lebensformen auch restaurative Tendenzen. Man konnte
heute vom Trend zu einer pluralistischen »Europa-Norm« spre-
chen. Das bedeutet eine spitere Mutterschaft, mehr auflerehelich
geborene Kinder, eine Zunahme der freiwilligen Kinderlosigkeit
sowie einen Riickgang der Familiengrofe. Kontinuierlich hat sich
auch die Arbeitsteilung zwischen den Geschlechtern verindert.16
45 Prozent der in der Schweiz lebenden Kinder haben mittlerweile
eine erwerbstatige Mutter. Und das Wissen um verschiedene Op-
tionen und deren erhohte Akzeptanz relativiert gingige Vorstel-
lungen von dem, was »normal« ist, auch wenn sich der Bruch mit
der Vergangenheit nicht radikal vollzieht und sich erst allmihlich
im allgemeinen Bewusstsein niederschligt.

Die Familie wird oft als eine Insel in der Gesellschaft darge-
stellt. In gewissem Sinne ist sie das auch: ein Ort des Riickzugs, ein
Ort, an dem sich viel hinter verschlossenen Tiiren abspielt. Wir
koénnen uns auf die Insel zuriickziehen, bleiben aber — mehr oder
weniger — von der groffen Wetterlage abhingig. Unterschiedliche
Auswirkungen ergeben sich je nach Familientyp und sozialer Zu-
gehorigkeit. Die Grofle unseres Schutzes hat aber keinen Finfluss
auf die Witterung. Die Familie ist keine geschlossene, sondern eine
durchlissige Einheit. Sie ist stets von wirtschaftlichen, kulturellen
und sozialen Einfliissen abhingig. »Patient Familie« heifit das
bereits 1970 erschienene Buch von Horst-Eberhard Richter. Der
Psychoanalytiker vergleicht darin die neurotische Kleinfamilie mit
einer Festung, deren Anstaltscharakter nicht mehr jenen Schutz
vor Anomie bietet, der den Familien noch im letzten Jahrhundert
zugebilligt wurde.
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»Ich habe immer versucht, meine Kinder zu friedlichen Men-
schen zu erziehen; sie haben aber lingst gemerkt, dass nur die
Starksten ans Ziel gelangen«, erzihlt eine Mutter (in: Kane 1996);
sie versteht die Familie als »Hort der Liebe«, als »heile Welt«, die
sich der Ellenbogengesellschaft entzieht. Doch spatestens auf dem
Spielplatz oder in der Schule machen die Kinder die Erfahrung,
wie sie manchmal auch von Niederlagen anderer profitieren kén-
nen. Wer sich nicht daran gewohnt, hat Miihe, in der Rivalitit zu
bestehen. Die Konkurrenz gehort zur Realitit. Gefiihle haben in
der Aufienwelt wenig Platz. Minner weinen hochstens hinter ver-
schlossenen Tiiren. Fiir sie ist die Familie eine Nische, in der ab-
weichendes Verhalten — im Positiven wie im Negativen — moglich
ist. Die »kleine Festung« bietet Schutz; sie schliefst aber auch ein.
In ihr bleiben Inzest und Gewalt oft unentdeckt. Trotz des von
der 1968er-Bewegung angestrebten Autorititsverlustes haben die
Eltern in den kleiner gewordenen Familien nach wie vor viel
Macht. Sie koénnen das Riickgrat ihrer Kinder stirken oder
schwichen. Im Gegensatz zu andern » Anstalten« fehlt ein unmit-
telbares Korrektiv. Das verleitet zu autoritirem Verhalten. Mit der
Abkapselung und Privatisierung der Familie vertieft sich die Kluft
zwischen ihrer Binnenstruktur und der gesellschaftlichen Aufien-
welt. Im System unpersonlicher Arbeitsteilung entgleitet die
Familie teilweise der Kontrolle durch das soziale Umfeld. Sie
scheint eine quasi autonome Insel zu sein, ist es aber nicht. Weil
die Mini-Einheit an Boden und Riickhalt verliert, wird sie — stark
geschwicht — immer mehr durch iibergeordnete Instanzen beein-
flussbar.

Die Familie hat die grundlegenden Werte an die Heranwach-
senden zu vermitteln. Das gehort zu ihrer Sozialisationsaufgabe.
Sie ist der verlingerte Arm der Gesellschaft. Kommt ein Kind aber
auf die »schiefe Bahn«, dann werden oft allein die »defizitiren

Familienverhiltnisse« dafiir verantwortlich gemacht, zum Beispiel
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bei Drogenabhingigkeit. Ansonsten wird viel elterliche Autoritat
an die Schule delegiert, deren Versagen ebenfalls hiufig moniert
wird. Die Familie hat ferner die physische Reproduktion und eine
optimale Nutzung der Arbeitskraft zu garantieren. Die psychische
Regeneration impliziert eine Pufferfunktion. Die Familie dup-
liziert und kontrastiert typische Arbeitsmechanismen. Sie repro-
duziert auch patriarchalische Geschlechterverhiltnisse. Als Blitz-
ableiter ermoglicht die Familie eine Entladung von emotionalen
Stauungen, was die Anpassung nach aufSen férdert und die gesell-
schaftlichen Gegensitze stabilisiert. Die Familie kann sich diesen
Widerspriichen ebenso wenig entziehen wie dem Zeitregime der
Moderne. Selbst der dickste Schutzwall gewihrt ihr nicht jene
Autonomie, die sie gerne fiir sich beansprucht. Die Familie ist ge-
sellschaftlich eingebunden und gleichwohl auf sich gestellt. Neue
soziale Probleme verschirfen diesen Zwiespalt.!”

Nach dem zweiten Weltkrieg ging der Fahrstuhl fiir viele
Werktitige nach oben. Breite Bevolkerungskreise konnten vom
wirtschaftlichen Aufschwung profitieren. Seit den rezessiven Ein-
briichen der siebziger Jahre wachsen allerdings die Lebens-
haltungskosten rascher als die unteren Lohne. Das System der
sozialen Sicherung hilt mit dem Wandel der Lebensformen nicht
Schritt. Es geht von klassischen Familienhaushalten aus, von exis-
tenzsichernden Loéhnen und von Vollbeschiftigung. Aber diese
Annahmen treffen nur beschrinkt zu. Das erhoht den innerfami-
lidren Stress. Pro Person stehen heute zwar mehr Zimmer zur Ver-
fiigung als vor zehn Jahren. Verbessert hat sich auch die Woh-
nungsausstattung. Der Wohnraum ist aber einseitig verteilt. Lage
und Grofle hingen vom Einkommen ab. Zudem haben sich die
dufferen Lebensraume verengt. Der Verkehr beeintrichtigt die
Spielrdume fur Kinder und die Méglichkeiten der Naherholung.
Wenig Raum und Einkommen schrinken auch individuelle Prob-
leml6sungsstrategien ein. Kinder, die wegen des Straflenverkehrs
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drauflen nie unbeaufsichtigt spielen konnen, sind in ihrer moto-
rischen und sozialen Entwicklung benachteiligt. Zu diesem
Schluss gelangen Marco Hiittenmoser und Dorothee Degen-
Zimmermann in ihrer Nationalfondsstudie »Lebensraume fiir
Kinder« (Ziirich 1996). Die Enge wirkt sich besonders nachteilig
aus, wenn Eltern erwerbslos sind.

'Familien, die von Arbeitslosigkeit betroffen sind, verlieren ihre
gewohnte Alltagsstruktur. Die Rollen werden neu verteilt. Bezie-
hungsprobleme verschirfen sich. Das zeigen folgende Beispiele
(Kane 1996):

»Mein Vater ist daheim, weil er krank ist«, sagt eine achtjih-
rige Schiilerin. Sie verheimlicht, dass er vor sechs Monaten seine
Stelle verloren hat. Seither ladt die Zweitkldsslerin keine Freundin
mehr zu sich ein. Dies auch aus Platzgriinden. Der Vater ertragt
keinen Larm. Er ist gestresst.

Vera ist dreizehn Jahre alt, ihr Vater arbeitslos. Er hat nun mehr
Zeit, unternimmt mit seinen beiden Tochtern aber weniger als
frither. Das Leben der Familie Brunner verandert sich. Kommt un-
erfreuliche Post, ensteht meistens Streit. In ihrer Freizeit hiitet Vera
Kinder. Ist das Haushaltsportemonnaie leer, hilft sie mit ihrem
Sackgeld aus. Die Familie lebt von der Fiirsorge. Der Vater verzich-
tet aufs Fotografieren. Das Hobby ist zu teuer. In der Stube schaut
er immer wieder alte Fotos an. Das drgert seine Frau manchmal,
besonders wenn sie putzen will. Wiirde er helfen, kdmen sie sich
noch mehr in die Quere. Die Wohnung ist eng. Vera und ihre elf-
jahrige Schwester erledigen ihre Schulaufgaben am Kiichentisch.
Sie sind froh, wenn ihr Vater, der gesundheitliche Probleme hat,
zum Arzt muss. Von einem Tag auf den andern weigert er sich, die
Medikamente zu nehmen und stirbt an Herzversagen. »Vor lauter
Hoffnungslosigkeit«, sagt seine Frau. »Wenn ich nicht mehr bei
euch bin«, habe er vor seinem Tod ein paar Mal gesagt, »dann geht
es euch besser. Dann kénnt ihr wieder vorwirts schauen.«
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Frau Felber ist allein erziehend und erwerbslos. Hilt sie ihre
beiden Kinder zum Sparen an, reagieren diese manchmal mit For-
derungen. Vermutlich aus Angst. Sie fiirchten, ihre Tiere weg-
geben zu miissen. Der Auszug des Vaters ist noch lange nicht ver-
daut. Die Schulleistungen verschlechtern sich. Das Selbstvertrauen
sinkt. Die Leute im Dorf griffen freundlich. Aber niemand fragt,
wie es wirklich geht. Bei der aufwendigen Arbeitssuche folgt eine
Absage nach der andern. Sie geben der bestandenen Mutter das
Gefuhl, ausgeliefert und iiberfliissig zu sein.

Herr Roth, Vater von drei Kindern, sucht seit zwei Jahren
vergeblich eine neue Stelle. Jeden Tag versucht er, sich zu moti-
vieren. Das braucht viel Kraft, die Perspektivelosigkeit lastet
schwer. Die Familie ist fiir ihn eine Stiitze und zugleich eine Be-
lastung. Er wird gebraucht, wirft sich aber vor, ein Versager zu
sein. Der iltere Sohn ignoriert die Arbeitslosigkeit seines Vaters.
Vielleicht, weil er sie als zu bedrohlich erlebt. Der jiingere Sohn
weifd nicht mehr recht, wie er sich verhalten soll. Der Vater hilft
ihm bei den Schulaufgaben und schimpft, die Mutter sei zu
streng. Sitzt der Vater einfach auf dem Sofa und liest selber ein
Buch, hat er ein schlechtes Gewissen. Beim Kino- oder beim ganz
seltenen Theaterbesuch sei es noch schlimmer. Der Feierabend
fehlt. Das Gefiihl, etwas geleistet zu haben und sich entspannen
zu diirfen.

Thomas Kieselbach, Professor fiir Gesundheitspsychologie in
Hannover, ist seit zwanzig Jahren in der Arbeitslosenforschung
tatig. Er weist auf die psychischen Folgen der Arbeitslosigkeit und
darauf hin, wie wichtig die seelische Verarbeitung ist. (in: Kane
1996) Die Arbeitslosigkeit braucht nicht nur finanzielle Reserven
auf, sie strapaziert auch die Bezichungsnetze. Eine mehrmonatige
Erwerbslosigkeit der Eltern kann das Selbstwertgefiihl der Kinder
auf Jahre hinaus schwichen. Kinder iibernehmen viel. Sie lernen
bald, was zu verdringen ist.
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Unter vergleichbaren Gruppen von Beschiftigten machen
Arbeitslose haufiger Selbstmordversuche. Lebenspartner zeigen
mit zeitlicher Verzégerung dhnliche psychische Reaktionen. Ein
deutlicher Zusammenhang besteht zwischen Arbeitslosigkeit und
Kindsmisshandlung. Aber auch zwischen Arbeitslosigkeit und
Krankheitsanfalligkeit: Infektionen und chronische Erkrankun-
gen nehmen zu, ebenso Unfille, Abgesehen vom menschlichen
Leid bedeutet das auch hohe Kosten fiir die Gesellschaft.

In der individualisierten Wohlstandsgesellschaft ziehen sich
viele Armutsbetroffene und Erwerbslose zuriick. Nach einer weit
verbreiteten Auffassung sind alle Menschen ihres Gliickes eigener
Schmied. Wer es nicht schafft, scheint demnach selber schuld zu
sein. Arme strecken sich nach der Decke. Sie wahren nach auflen
den Schein der Konformitit und lasten sich Schwierigkeiten an,
die gesellschaftlich mitverursacht sind. Medikamente sollen die
chronischen Kopfschmerzen lindern. Wenn der Druck zu grof}
wird, dienen manchmal Kinder als Ventil. Das Treten nach unten
verlagert die Widerspriiche. Wer das Wasser am Hals hat, rettet
seine eigene Haut. Er hat kaum die Kraft dazu, sich mit andern zu
solidarisieren. Die Angst lihmt; oder sie treibt zu einer Flucht
nach vorn, die viel Energie verbraucht. So entsteht keine Kultur
des Engagements. Alle schauen fiir sich. Die Armut und die Ar-
beitslosigkeit verstirken in der reichen Schweiz die einseitige Ab-
hingigkeit und die Abkapselung der Familie. Hilfreich ware eine
weitere Enttabuisierung der Armut. Sie kénnte den Schulter-
schluss zwischen Betroffenen erleichtern.

Die Individualisierung bedeutet Vereinzelung. Sie wirft die
Menschen auf sich zuriick, erhoht aber auch deren Entscheidungs-
freiheit. Was ich beruflich tue, braucht keine verwandtschaftliche
Tradition fortzusetzen. Ich bin selber fiir fast alles verantwortlich,
was dabei herauskommt. Klar deklarierte Vorgaben fehlen. Das
erhoht die Anforderungen an die Individuen und Familien. Die Er-

49



wartungen einer pluralistischen Gesellschaft sind vielfiltig, Wer
alle erfiillen will, gerit in Stress. Es ist schwierig, sich in der neuen
Uniibersichtlichkeit zu orientieren. Die Herausforderung stimu-
liert. Und lihmt! Apathie ist eine mégliche Reaktion auf Uber-
forderung, manchmal auch eine Form des Widerstandes.

In der Konkurrenzgesellschaft erfahren wir von Kindesalter
an, wie sich die Schwichen anderer ausnutzen lassen. Die einsei-
tige Ausrichtung auf eigene Vorteile ist Teil eines gingigen Sozia-
lisationsmusters. Es treibt einen Keil zwischen die Menschen. Das
Abwilzen der Widerspriiche erschwert die Solidaritit. Wer sich
ohnmaichtig fihlt, empfindet das Bessere zuweilen als Bedrohung,.
Konsumorientierte Verhaltensmuster bieten imaginire Sicher-
heiten an. Ein Ausbau der Grundsicherung kénnte den sozialen
Zusammenhalt stirken. Uber die bestehenden Sozialversicherun-
gen ist das nur beschrinkt leistbar.

Viele Jugendliche empfinden die familiiren und nachbart-
schaftlichen Bande als eng. » Coolness« ist ein Versuch, sich abzu-
grenzen und der als Bevormundung empfundenen Aufsicht zu
entziehen. In lindlichen Gebieten gibt es eine »Kuhstallwirme
der Gemeinschaft« (Theodor Geiger), die mit starker sozialer
Kontrolle verbunden ist. Der Riickzug auf sachlich-distanzierte
Sozialbeziehungen schiitzt einen vor Vereinnahmung. Die »Flucht
in die Betonburgen« bringt teilweise neue Freiheiten mit sich.
Wihrend sich die einen noch tiefer in ihr Schneckenhaus zuriick-
ziehen, 6ffnen andere ihre Tiiren. So gibt es gerade in stidtischen
Agglomerationen Anzeichen dafiir, dass die Bereitschaft punk-
tuell zunimmt, verbindliche Beziehungen einzugehen. Das kann
eine Chance sein, Isolation zu iiberwinden und neue soziale Netze
zu kniipfen. Ob diese Versuche zum Tragen kommen, hingt aller-
dings von gesellschaftlichen Rahmenbedingungen und unter-
stitzenden Maflnahmen ab. Sie sind auch fiir die Familien
zentral.
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Wenn die unteren Einkommen kaum ausreichen, eine Familie
zu erndhren, dann ist es fiir viele Eltern schwierig, Kinder zu
haben. Laut der Familiensoziologin Ruth Hungerbiihler (WoZ,
24.6.1994) sind nicht die Frauen und Mianner miide geworden,
Familien zu haben; vielmehr sind es der Staat und der Arbeits-
markt, die mit ihrem Zugriff auf das Individuum die Realisierbar-
keit familidrer Bindungen einschranken. Einerseits wird die Fami-
lie hochgelobt, andererseits entwertet. Mehr Selbstverantwortung
soll ihre Eigenstiandigkeit stirken; feste Blockzeiten in der Schule
geben beispielsweise den Eltern mehr Disponibilitat. Selbsthilfe
lsst sich aber nicht erpressen; ihre Propagierung beinhaltet die
Gefahr, dass zunehmend soziale Probleme abgewilzt werden. Das
Fehlen einer Mutterschaftsversicherung bringt beispielsweise viele
Eltern in Schwierigkeiten. So lassen sich keine sozialen Kosten
sparen. Obwohl die Familien mit neuen Aufgaben betraut wer-

den, erleiden sie einen Funktionsverlust.

Neue Werte?

In westlichen Industriegesellschaften findet eine stille Werte-
revolution statt. Sie fithrt von materialistischen zu postmateria-
listischen Werten. Diese These ist weit verbreitet. Die Annahme
lautet: Wenn die materiellen Versorgungs- und Sicherheitsinte-
ressen befriedigt sind, dann streben die Menschen nach héheren,
immateriellen Werten. Sie wollen partizipieren und sich selber
realisieren. Die Verfiigbarkeit iiber die eigene Zeit wird heute
héher bewertet als mehr Einkommen. (Beck 1997:15) Zur Wert-
schitzung der Selbstverwirklichung gesellen sich neue Formen der
Solidaritit. Aus amerikanischen Studien geht hervor: Fiir mehr als
75 Prozent der Bevolkerung nehmen Solidaritit, Hilfsbereitschaft
und Gemeinwohlorientierung den gleich prominenten Rang ein
wie Motive der Selbstverwirklichung, beruflicher Erfolg und die
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Ausweitung der personlichen Freiheitsspielriume. Eine Freizeit-
und Freiheitsgesellschaft soll den Abschied von der Wachstums-
und Arbeitsgesellschaft erméglichen; wihrend wirtschaftliche
Einbriiche die Existenzingste anwachsen lassen. Laut der Shell-
Studie setzt die pessimistisch gewordene und als staatsverdrossen
hingestellte »Jugend 97« das grofite Vertrauen in Umweltschutz-
gruppen, Menschenrechtsinitiativen und soziale Bewegungen.
(Zeit, 16.5.1997:70)

Gewiss, die vorherrschende Wertebasis betont heute starker
als in den drei Jahrzehnten nach dem Zweiten Weltkrieg die Anlie-
gen der Selbstverwirklichung der Einzelnen. Gemeint ist allerdings
die individuelle Erfolgsorientierung. Das relativiert die hohe Zu-
stimmung. (Justitia et Pax 1997:20) Lempp (1996:27) kritisiert,
dass die Verantwortung fiir den anderen gegenuiber fruher deut-
lich an Bedeutung verloren hat. Als Hauptgrund nennt er die
staatliche Ubernahme der Verantwortung fiir die Schwachen. Der
Staat entlastet den Einzelnen; dieser muss kein schlechtes Gewis-
sen mehr haben, wenn er einen Obdachlosen unter einer Briicke
sieht. Die Auffassungen iiber den Wertewandel stiitzen sich weit-
gehend auf Meinungsumfragen ab. Die Beurteilungen der Trends
fallen recht unterschiedlich aus. Das gilt auch fir die These vom
Wertezerfall.

Der Wertezerfall ist offensichtlich; es bliiht der Egoismus, die
Interesselosigkeit fiir die Gemeinschaft, moniert Salomon Bider-
bost (1991:55). Die feministisch orientierte Nationalritin Chris-
tine Goll, die der sozialdemokratischen Fraktion angehort, pflich-
tet ihm (im Vorwort) bei. Ulrich Beck (1997:17) widerspricht. Der
verteufelte Werteverfall erzeugt Orientierungen und Vorausset-
zungen, welche die Gesellschaft in die Lage versetzen, die Zukunft
zu meistern. Entfaltungswerte treten an die Stelle des Hergebrach-
ten. Sie ermoglichen individuelle Freiheit, Selbstverwirklichung
und geistigen Wandel. (Focus 12/1997) Hinzu kommen die basis-
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demokratischen Grundsitze der Alternativbewegung sowie ein
Comeback der Pflichtorientierung, das im Zeichen der Angst um
den Arbeitsplatz steht.

Werte driicken sich in dem aus, was gelebt wird. Sie antizi-
pieren aber auch Neues. Das ist bei den skizzierten Gegensatzen
zu beachten. Derzeit sind Anzeichen fiir recht unterschiedliche
Entwicklungen feststellbar. Steigende Mieten, Wohnungsnot,
iiberfiillte Verkehrsmittel, Gedringe in den Freibddern, Diskothe-
ken, Giste- und Fufgingerzonen zeigen eine Verdichtung der
Lebensverhiltnisse. Sie grenzt nach Hans-Magnus Enzensberger
(Zukunftsforschung, Nt 1/1997) an Freiheitsberaubung. Aus der
Belastung ergibt sich ein verstirktes Bediirfnis nach Ruhe und
Zeit.

Aber warum kommen diese Werte nicht mehr zum Tragen,
wenn sie so verbreitet sind? Sie lassen sich offenbar weniger gut
vermarkten. Wolfgang Schmidbauer (1985:126) nimmt die hiaufig
zitierte Ausrichtung auf immaterielle Werte aufs Korn: »Die Vogel
singen nicht mehr, aber die Musik aus der Stereoanlage wird im-
mer perfekter.« Es gibt Entwicklungen, die das Bediirfnis nach
dem andern zunichst verstirken, aber lingerfristig zerstoren. Die
Angst vor Nihe wichst zuweilen mit dem Bediirfnis nach Nihe.
Die enorme Anpassung an technische Zwinge dringt die Gefiihle
in den Hintergrund. Sie tabuisiert den Tod. Berechenbarkeit ist ge-
fragt. Verluste haben in der Leistungsgesellschaft wenig Platz. Da-
mit verlieren Menschen die Fahigkeit zu trauern. Sie verlieren ihre
Zuversicht in verlissliche Werte. Heute ist nicht mehr in allen
Bereichen so klar, was konservative und progressive Werte sind.
(Brand 1982:8) Das kann eine Chance sein. Konservative Elemen-
te erhalten, vom restaurativen Interesse der etablierten Parteien
abgekoppelt, eine neue, teilweise progressive Funktion. Sie wollen
Lebensweisen stirken, die sich an zwischenmenschlich-kommuni-

kativen Bediirfnissen orientieren.
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Soziale Sicherung

In Europa gibt es drei verschiedene Ausgestaltungen der sozialen
Sicherung. Nordliche Linder wie Danemark und die Niederlande
haben ein basisorientiertes, vorwiegend iiber Steuern finanziertes
System, das weitgehend unabhingig vom Erwerb und Lebensstil
ist. Davon unterscheidet sich das deutsche und franzésische
System, das sich viel stirker auf den Erwerb und den Status stiitze,
wobei auch hier Unterschiede bestehen. In Deutschland werden
die Renten hochgehalten, in Frankreich die Leistungen fiir Kinder.
Ein dritter Ansatz sind die Mischsysteme von Griechenland und
Portugal. Sie verkniipfen die Basissicherung mit leistungsabhin-
gigen Komponenten. Bei der aktuellen Harmonisierungsdiskussion
wichst auch das Interesse am »Sonderfall Schweiz«, Die Schweiz
verfiigt ebenfalls iiber ein Mischsystem. Es kombiniert die kausal
orientierten Sozialversicherungen mit final orientierten Sozial-
hilfeleistungen. Beim Kausalprinzip hingt der Anspruch auf Unter-
stiitzung vom versicherten Risiko ab, beim Finalprinzip vom
definierten Ziel und Bedarf.

Das schweizerische System der sozialen Sicherung besteht aus
den Sozialversicherungen, Vorsorgeeinrichtungen und der Sozial-
hilfe (bzw. Fiirsorge), welche die restlichen Risiken abdecken soll.
Fiir die Sozialversicherungen ist der Bund zustindig, fir die
Sozialhilfe sind es die Kantone und — administrativ — vor allem die
Gemeinden. (Fiiglistaler 1996/Sommer 1996) Wichtig ist die
Kontroverse iiber die Dominanz des Kausal- oder Finalprinzips.
In Deutschland stiitzt sich das Ende des 19. Jahrhunderts entstan-
dene, von Bismarck geprigte System stark auf das Versicherungs-
beziehungsweise auf das Kausalprinzip ab. In GroBbritannien hat
der Beveridge-Plan von 1942 die Basis fiir eine méglichst solida-
rische Nachkriegsgesellschaft gelegt. Er sieht — mehr nach Final-
prinzip —eine umfassende Auffangvorrichtung fiir jene vor, die auf
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Unterstiitzung angewiesen sind. Unter der Regierung von Mar-
garet Thatcher wurde diese Zielorientiering allerdings zuriick-
geschraubt und durch ein enger gefasstes Bedarfsprinzip ersetzt,
bei dem der Nachweis der Bediirftigkeit detaillierter zu erbringen
1st.

In der Schweiz geht der Ausbau der Sozialversicherungen auf
den Zweiten Weltkrieg zuriick. » Da zeigte sich, wie notwendig die
Solidaritit ist.« (Kleger, WoZ, 11.4.1997) Da wurde der Grund-
stein fiir die bedeutsame Alters- und Hinterbliebenenversicherung
gelegt. Dies auch, »um Unruhen wie nach dem Ersten Weltkrieg zu
verhindern« (Justitia et Pax 1997:29). Beim derzeitigen Misch-
system dominiert das Kausalprinzip. Die Versicherten erbringen
die Mittel fiir den Risikoausgleich. Sie bezahlen nach dem Aqui-
valenzprinzip. Die Beitrige sind auf die Hohe des Risikos abge-
stimmt. Ein Rechtsanspruch garantiert den Bezug von Leistungen
unabhingig von der Bediirftigkeit. Als Trager fungieren private
oder offentlich-rechtliche Einrichtungen. Der Stellenwert der
Eigenverantwortung ist grof8. Hinzu kommt das final konzipierte
Versorgungsprinzip. Die entsprechenden Beitrige werden iiber
Steuern finanziert. Hier gilt der Grundsatz des sozialen Aus-
gleichs. Das Fiirsorgeprinzip beriicksichtigt die Bediirfrigkeit. Da
spielt die kollektive Verantwortung. Einzelne Leistungen lassen
sich aber nicht eindeutig einem dieser Prinzipien zuordnen. Die
1966 eingefiihrten Erginzungsleistungen zur Alters- und Hinter-
bliebenenversicherung (AHV) und Invalidenversicherung (IV)
tragen auch Ziige der Fiirsorge. (Wagner 1985) Das hierbei zur
Anwendung kommende Bedarfsprinzip wird verschiedentlich we-
gen der dahinter steckenden neoliberalen Optik kritisiert. (Strahm
1997:326) Relativierend ist meines Erachtens zu beriicksichtigen:
Wenn die Erginzungsleistungen im Sinne eines garantierten
Grundeinkommens auf alle Risiko-Liicken ausgeweitet werden,
dann indert sich auch ihr bedarfsbezogener Sozialhilfecharakter.
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Ziele des Sozialstaates sind die Erhaltung der Existenz, der
sozialen Kompetenz und des Lebensstandards. (Fiiglistaler 1996:
114) Ein wichtiger Teil der wirtschaftlichen Absicherung der Ein-
zelnen und der Familien ist Sache der Sozialversicherungen. Ihnen
gegeniiber besteht ein Rechtsanspruch. Mit den privaten Versiche-
rungen zusammen kommen sie fir die »Risiken« Krankheit,
Unfall, Invaliditdt, Familienlasten, Erwerbslosigkeit, Alter und
Tod auf. Uber die soziale Sicherung hinaus betreibt der Sozialstaat
eine aktive Arbeitsmarkt-, Bildungs-, Gesundheits-, Wohnungs-,
Einkommens-, Finanz-, Vermogens-, Preis- und Konsumpolitik.
Die Vielzahl der Angebote und die Unterschiede der Finanzierung
fihren dazu, dass selbst Fachleute groffe Miihe mit der Ubersicht
haben.!® Nach der Bundesverfassung sind die Kantone fiir die Fiir-
sorge zustandig. Die Kantonsverfassungen delegieren die Realisie-
rung der Aufgaben an die Gemeinden. Diese haben als kleinste
staatliche Einheiten eine groffe Autonomie und tibernehmen ent-
sprechende Verantwortung. (Flglistaler 1996:18) Die Fiirsorge
kommt als letztes offizielles Auffangbecken dann zum Tragen,
wenn die Versicherungsleistungen entfallen. Neben dem staat-
lichen System der sozialen Sicherung gibt es zahlreiche private
Institutionen und die Kirchen. Das Ausmafl der von ihnen er-
brachten Leistungen lasst sich schlecht beziffern, da hier viel frei-
willige Arbeit geleistet wird.

Eine nach wie vor zentrale Funktion kommt den familidren
und, wiewohl abnehmend, verwandtschaftlichen Banden zu. »Die
sozialen Sicherungssysteme der westeuropiischen Linder wiren
schon lingst an Zahlungsunfihigkeit untergegangen, wenn nicht
die familidren und verwandtschftlichen Beziehungen nach wie vor
in entscheidender Weise ihre Funktionen ausiiben wiirden.«
(Trappe 1997:259). Das in der Schweiz praktizierte System der
sozialen Sicherung basiert allerdings auf iiberholten Familien-
strukturen. Es verfestigt teilweise die traditionelle Rollenteilung
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der Geschlechter und definiert die Leistungsanspriiche im Wesent-
lichen nach dem Kriterium der Beschiftigung. (Wagner 1992:31)
Institutionelle Hauptprobleme des Systems sind die einseitige
Kausalorientierung, die Zersplitterung der verschiedenen Ver-
sicherungszweige und die zunehmenden Liicken, die durch die
kantonale Sozialhilfe und die Fiirsorge der Gemeinden geschlos-
sen werden sollen. (Justitia et Pax 1997:29) Die Entwicklung geht
in Richtung Monetarisierung der sozialen Hilfe, Verrechtlichung
der sozialen Leistungen, Autonomisierung der sozialen Dienste
und grofere Arbeitsteilung beziehungsweise Uniibersichtlichkeit.
(Sommer/Hopflinger 1989:117) Hinzu kommen die Versuche,
Aufgaben von oben nach unten abzuwilzen. (Arend 1993:17)
Derzeit wird beispielsweise dariiber diskutiert, die Ergidnzungs-
leistungen ganz zu kantonalisieren. Die eidgendssische Verfassung
riumt dem Bund keine sozialpolitischen Kompetenzen ein. Des-
halb musste fiir jedes einzelne Risiko eine eigene Versicherung in
der Verfassung verankert werden. Das Stiickwerk begann 1890
mit der Einfithrung der Krankenversicherung. In Deutschland
forderte die von den Ministerprisidenten Sachsens und Bayerns
einberufene »Kommission fiirr Zukunftsfragen« eine Regionalisie-
rung der Sozialpolitik. (Zeit, 28.11.1997) Nach dem Regierungs-
wechsel von 1998 diirfte die soziale Grundsicherung wohl eher
ausgebaut werden:

Drei sozialpolitische Leitvorstellungen lassen sich unterschei-
den. (Senft 1990:54) Im Unterschied zu altliberalen Vorstellungen
sieht der Ordoliberalismus den Staat als Hiiter der Wirtschafts-
ordnung. Er betont die biirgerlichen Freiheitsrechte der miindigen
Biirgerinnen und Biirger, wendet sich gegen staatliche Bevor-
mundung und wohlfahrtsstaatliche Aushéhlung der Selbsthilfe,
bevorzugt privatwirtschaftliche Anstrengungen und private Ver-
sicherungen, akzeptiert kollektive Sicherungssysteme nur im
Ausnahmefall, etwa fiir Alter oder Invaliditit. Die katholische
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Soziallehre und die evangelische Sozialethik verbinden mit der
christlichen Sozialmoral die Postulate der Solidaritit und Selbst-
hilfe, auf die sich wiederum recht unterschiedliche sozialpolitische
Vorstellungen beziehen, konservative und sozial-revolutionire,
Nach sozialistischem Verstindnis tragt der Staat die Verantwor-
tung fiir die soziale Wohifahrt aller.

Die Sozialstaaten sind in ihrer modernen Ausformung an die
fordistische Weise der Industrialisierung gebunden. (Altvater
1995:174) Kennzeichen sind die Verallgemeinerung der indust-
riellen Arbeit, die Vertiefung der Arbeitsteilung, die Massen-
produktion, der Massenkonsum und der enorme Ressourcenver-
brauch. Die Abhingigkeit der Menschen vom Arbeitsmarkt ist
grofler als in jenen Zeiten, in denen noch familidre Subsistenzpro-
duktion einen wichtigen Beitrag zur Versorgung der Bevélkerung
darstellte. Die Solidargemeinschaft zwischen Alteren und Jiinge-
ren, Beschiftigten und Arbeitslosen, Arbeitsfihigen und Kranken
ist nicht mehr deckungsgleich mit dem territorial fixierten Staats-
volk. Die Einzahlungen in und die Anspriiche an das soziale Siche-
rungssystem reichen weit iiber nationalstaatliche Grenzen hinaus.
»Die vergessenen AHV-Konten der Spanier« titelt beispielsweise
die Basler Zeitung vom 29.7.1997. Die Schweiz iiberweist jihrlich
300 Millionen Franken AHV-Gelder nach Spanien. Von den rund
170000 Spanierinnen und Spaniern, die nach der Erdélkrise
(zwischen 1974 und 1978) die Schweiz verlassen haben, wissen
allerdings einige nichts von ihrem Rentenanspruch. Jetzt soll die
Kasse nachzahlen.

In der Europiischen Union entsteht so etwas wie eine (west-)
europiische Sozialstaatlichkeit. Diese kommt freilich nur teilweise
als Regierungsvereinbarung zustande. Wichtig sind die Uberein-
kiinfte der Tarifpartner und die sozialpolitischen Entscheidungen
des Europiischen Sozialgerichtshofs. Eine grenziiberschreitende
Verstandigung ist dringend notwendig. (Beck 1997:23) Wenn der
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globale Kapitalismus in den hoch entwickelten Lindern den
Wertekern der Arbeitsgesellschaft auflost, zerbricht ein histo-
risches Biindnis zwischen Wirtschaft, Sozialstaat und Demokratie.
(Vobruba 1991:27) Dann besteht die Gefahr, dass die Sozial-
politik, die frither weithin als umfassende Gesellschaftspolitik
anerkannt war, weiter ausgediinnt wird."®

Auf den Umverteilungseffekt, der von den Sozialversicher-
ungen ausgeht, wird oft hingewiesen. In der Schweiz wird aller-
dings das Ausmafl der Sozialleistungen tiberschitzt. Es werden
eine stark steigende Sozialleistungsquote (Anteil der Sozialleistun-
gen am Bruttoinlandprodukt) und eine stark steigende Staats-
quote (Anteil Staatsausgaben am Bruttoinlandprodukt) unter-
stellt, was so nicht zutrifft. Die Sozialleistungsquote macht in der
Schweiz rund ein Fiinftel des Bruttoinlandproduktes aus. Sie liegt
finf Prozent unter dem EU-Durchschnitt. Je reicher ein Land ist,
desto hoher die Sozialleistungsquote. Diese Regel gilt fiir fast alle
europiischen Staaten, ausgenommen die Schweiz.2? Wenn nun der
Ruf nach der »Uberwindung der monetiren Monokultur der so-
zialen Sicherung« immer lauter erschallt, so sind diese Relationen
zu beriicksichtigen. Der Sozialstaat ist finanzierbar und von un-
schitzbarem Wert. Die soziale Sicherheit soll die Teilhabe und
Teilnahme aller Angehorigen unserer Gesellschaft am sozialen
Leben erméglichen. (Justitia et Pax 1997:10) Nicht, ob wir uns die
soziale Sicherheit leisten konnen, muss heute gefragt werden,
sondern, ob wir sie uns leisten wollen. Private Anstrengungen sind
dabei willkommen. Sie diirfen aber nicht dazu missbraucht wer-
den, sozialstaatliche fahrldssig abzubauen. (Arend 1993:36) Die
vielfach geforderte Dezentralisierung sozialpolitischer Aufgaben
lauft Gefahr, zur wohlklingenden Umschreibung fiir einen Leis-
tungsabbau zulasten sozial Benachteiligter zu verkommen.
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Sonderfall Schweiz?

Die Schweiz hatte nach dem Zweiten Weltkrieg »dreiflig goldene
Jahre«. (Gilliand 1997:20) Der wirtschaftliche Aufschwung war
grofler als anderswo. In der zweiten Hilfte der siebziger Jahre
nahmen das Bruttoinlandprodukt (BIP) um 7 bis 8 Prozent und
die Arbeitsplitze um 10 Prozent ab. Uber 200000 auslindische
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mussten die Schweiz ver-
lassen, 100000 Frauen die Erwerbsarbeit aufgeben. In den acht-
ziger Jahren stieg das BIP wieder um 23 Prozent, zwischen 1990
und 1996 stagnierte es. Der Anstieg der Arbeitslosigkeit war von
einem Anstieg der Bérsengewinne, aber auch von einer Zunahme
der Selbsthilfeinitiativen begleitet. )

Trotz vielfdltiger Mingel ist in der Eidgenossenschaft eine
Sozialstruktur gegeben, die fir eine mogliche freiheitlich-dezent-
rale Zukunftsgesellschaft wichtig ist. (Trappe 1976:V) Der Name
Eidgenossenschaft deutet auf ein wichtiges Prinzip des sozialen
Zusammenlebens hin: die Genossenschaft als Gegensatz zu Herr-
schaft. Das genossenschaftliche Prinzip stiitzt einen Emanzipa-
tionsgrad der Burgerinnen und Biirger. Auch in der angelsich-
sischen Welt ist auf kommunaler Ebene ein stark verwurzeltes
»local-self-government« vorhanden. (Gasser 1979:39ff.) Ahn-
liches finden wir in den skandinavischen Staaten sowie in den
Niederlanden. Diesen Lindern ist es teilweise recht gut gelungen,
genossenschaftliche Elemente miteinander zu vereinigen. In
Deutschland ist der Begriff Volk in starkem Maf§ an den Staats-
begriff gebunden. Er ist, dhnlich wie in Frankreich (peuple), zent-
ralistisch geprigt und macht- beziechungsweise massenorientiert.
In der Schweiz ist das Volk auch das Gemeindevolk. Die Schweiz
kennt einen relativ starken Schutz der Minderheiten. Dahinter
steckt die Haltung, dass das Kleine nicht weniger wertvoll ist als
das Grofle. Das driickt sich in den eigenen Reglementen auf
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Gemeindebasis aus, was allerdings auch erhebliche Nachteile
hat.2! '

In der Schweiz besteht ein anderes Verhiltnis zwischen Zent-
ral- und Lokalbehorden als in den grofen einsprachigen Nachbar-
lindern. Ahnlich wie in England und Amerika stehen den Zentral-
verwaltungen, sowohl im Bund wie in den Kantonen, keinerlei
»unbeschrinkte Weisungsrechte« gegeniiber den Gemeinden zu.
Auch die von den kantonalen und eidgendssischen Gesetzen auf-
erlegten Aufgaben werden von den Gemeinden in erster Instanz
eigenverantwortlich erledigt. Diese Basisorientierung driickt sich
in der relativ geringen Zahl kantonaler Zentralbeamter aus. Es
gehort zur Obliegenheit der Schweizer Gemeinden, viele staatliche
Funktionen selber wahrzunehmen. Die Biirgerinnen und Biirger
haben in erster Linie mit kommunalen Behérden zu tun. Wie das
Volk seine politischen Rechte heute wahrnimmt, wird am Beispiel
des Wahlverhaltens verschiedentlich kritisiert. Der Riickgang der
Stimmbeteiligung, die seit 1960 unter 50 Prozent liegt, stellt die
Schweizer Demokratie vor neue Legitimationsprobleme. Der viel
monierten »politischen Abstinenz« stehen neue Formen der Betei-
ligung entgegen.

Nach dem Zweiten Weltkrieges haben sich viele Biirgerinnen
und Biirger aus den traditionellen Entscheidungsmechanismen
zuriickzogen, um sich stirker auflerparlamentarisch zu engagie-
ren. (Levy 1984:17ff.) Davon zeugt die Zunahme sozialer Be-
wegungen. Uber die schweizerischen Protestbewegungen bis zu
Beginn der achtziger Jahre ist relativ viel bekannt (Linder
1987:8/14), und alles deutet darauf hin, dass auflerinstitutionelle
Bewegungen unter den Bedingungen einer (halb-)direkten Demo-
kratie besonders gute Chancen haben. Auch linderiibergreifende
Vergleiche lassen den Schluss zu, dass in der Schweiz verhiltnis-
mifig giinstige Voraussetzungen fiir neue soziale Bewegungen
bestehen. (Dahinden 1987:5) Die genossenschaftliche Tradition
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ist eine wichtige, aber keineswegs exklusive Besonderheit. Das
Prinzip der gegenseitigen Hilfe ist, wiewohl teilweise Gberlagert,
weit verbreitet. Es duflert sich in einem Selbstverstindnis, das
nicht neu entwickelt werden muss. Die genossenschaftliche Tra-
dition stellt eine wertvolle ideelle Ressource dar, die sich mehr

nutzen und weiter ausbauen liefe.
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PRAKTISCHE ANSATZE

Genossenschaftliche Tradition

Die genossenschaftliche Tradition in der Schweiz reicht weit in die
Vergangenheit zuriick, aber auch iiber die Landesgrenzen hinaus.
(Trappe 1990:294) Weil heute neue genossenschaftliche Versuche
einen beachtlichen Aufschwung erleben, ist der Rickgriff auf die
Grundlagen wichtig. Dabei zeigt sich, wie aktuell die »alten« De-
batten teilweise sind. Nach meinem Verstindnis sind Genossen-
schaften ein anschauliches Beispiel dafiir, wie sich Selbsthilfe und
Solidaritat gegenseitig bedingen.??

In der zweiten Hilfte des zwanzigsten Jahrhunderts erleben
genossenschaftliche Bewegungen einen beachtlichen Aufschwung.
(Bierbaum 1985:7ff.) Hinter dieser »Renaissance« steckt ein
Bediirfnis nach dezentraler, {iberschaubarer, selbst bestimmter Pro-
duktion. Ziel ist es in vielen Fillen, die strikte Trennung zwischen
Arbeits- und Privatsphire aufzuheben, die sich tiberall in Europa
manifestiert. Das Anliegen, die Segmentierung der Gesellschaft
und die Fremdbestimmung der Individuen zu iiberwinden, pragt
alternative Lebensstile. Fraglich ist, inwieweit die kleinen Selbst-
hilfe-Einheiten das weitere Umfeld demokratisieren konnen. Das
Verhiltnis zwischen genossenschaftlichen und staatlichen Einrich-
tungen wird seit Jahrzehnten kontrovers diskutiert.

In der Arbeiterbewegung léste die Genossenschaftsfrage stets
intensive Debatten aus.2? Allianzen wechselten, Akzentuierungen
verschoben sich. Strittig blieb, ob sich die Genossenschaften
innerhalb kapitalistischer Rahmenbedingungen behaupten kon-
nen oder ob sie vor lauter Zugestindnissen ihre urspriinglichen

63



Zielsetzungen zwangsliufig aufgeben miissen. Franz Oppenhei-
mer setzte sich schon Ende des 19. Jahrhunderts mit dieser Frage
auseinander. Nach seinem berithmt gewordenen Transformations-
gesetz miissen sich zumindest die Produktivgenossenschaften in
Kapitalgesellschaften verwandeln, um existenzfihig zu bleiben.
Damit werden aber wichtige genossenschaftliche Prinzipien in-
frage gestellt. Die Offenheit gegeniiber neuen Mitgliedern und die
Beteiligung der beschiftigten Arbeiterinnen und Arbeiter lassen
sich so nur beschrankt halten.

Ein beachtlicher Teil der deutschen Genossenschaften versteht
sich heute kaum mehr als Teil der Gemeinwirtschaft. Die agra-
rischen, die gewerblichen, die Kredit- und Teile der Wohnungs-
baugenossenschaften haben ideologisch ein privates marktwirt-
schaftliches Verstindnis. (Klaus Novy 1985:124) Obwohl jede
vierte Person Mitglied einer Genossenschaft ist, hat die Reform-
bewegung an Brisanz verloren. Anders als in England war die
Genossenschaftsbewegung in Deutschland schon frith mehr oder
weniger mittelstindisch orientiert.

Die wirtschaftliche Ausrichtung des genossenschaftlichen Zu-
sammenschlusses ist ordnungspolitisch weitgehend offen. Sie zielt
primir darauf ab, Vorteile durch Kooperation zu erlangen. Aber
darin liegt meines Erachtens auch ein sozialer Kern. Bei Genossen-
schaften handelt es sich um eine Wirtschaftsform, die — im Sinne
der Selbsthilfe — méglichst weitgehend von den Beteiligten getra-
gen wird. Wichtig ist die Freiwilligkeit. Genossenschaften unter-
scheiden sich von einer instrumentellen Partizipation. Im Dritten
Reich wurde die Beteiligung zentralistisch und technokratisch er-
zwungen. Heute kommt der genossenschaftliche Ansatz in neuen
sozialen Bewegungen zum Ausdruck. Die moderne Genossen-
schaftsbewegung entstand im 18. Jahrhundert. Sie wurde durch
die Philosophie der Aufklirung geprigt, hat aber auch viele Be-
ziige zur christlichen Soziallehre und zum utopischen Sozialismus.
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(Manthey 1984:17) Der Widerspruch zwischen der humanitir-
liberalen Geisteshaltung und der Lage der Arbeiterinnen und
Arbeiter gab kooperativen Vorstellungen Auftrieb.

In England prigte Robert Owen die Genossenschaftsbe-
wegung, die sich im 18. und 19. Jahrhundert entfaltete. (Manthey
ebd.) Er reduzierte als Geschiftsfiithrer einer Spinnerei in New
Lanark die tigliche Arbeitszeit, erhohte die Lohne, verbot die Kin-
derarbeit (unter 10 Jahren), renovierte die Fabrikhallen, erneuerte
die Maschinen, fiihrte eine Kranken- und Invalidenfiirsorge ein,
sorgte fiir Wohnraum und giinstige Nahrungsmittel, lief eine
Bibliothek einrichten und die Kinder unentgeltlich unterrichten.
Die Erfahrung zeigte, dass eine gut motivierte Arbeiterschaft den
wirtschaftlichen Erfolg begiinstigte. In Amerika griindete Owen
die Produktionsgemeinschaft New Harmony (1825-1828). Die
weitgehende Selbstregierung durch Mehrheitsbeschliisse iiberfor-
derte allerdings die 900 Mitglieder bald. In London initiierte
Robert Owen auch eine »Labour Exchange Bank«. Durch seine
Ideen und die demokratisch-sozialistische Chartistenbewegung in-
spiriert, griindeten 1844 die »redlichen Pioniere von Rochdale«
eine Genossenschaft (»Rochdale Society of Equitable Pioneers«).
Ein gemeinsam angelegter Fonds wurde fir einen Laden, Wohn-
raum fiir Mitglieder, fiir bebaubares Land, eine Gemeinschafts-
siedlung, ein Gasthaus und fiir kulturelle Zwecke verwendet. Alle
Mitglieder hatten, unabhingig von der Kapitalbeteiligung, je eine
Stimme. Das gewagte Experiment erwies sich als Modell fiir
weitere Genossenschaften. Die christlich-soziale Bewegung unter-
stiitzte zahlreiche Versuche. Sie setzte sich auch fiir die Anerken-
nung der Produktivgenossenschaften und ein erstes Genossen-
schaftsgesetz (1852) ein.

In Frankreich waren die sozialen Utopien fiir die Revolution
von 1789 wichtig. Sie regten einen genossenschaftlichen Umbau
der Gesellschaft an. Charles Fourier (1772-1837) kritisierte die
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zunehmende Monopolbildung des ©konomischen Liberalismus
und pladierte fir assoziierte, aber autonom wirtschaftende Klein-
kommunen (»Phalanstére«) im Bereiche der Landwirtschaft und
des Kleingewerbes. Genossenschaftliche Sparkassen sollten die Er-
zeugung und Verteilung der Giiter ermdglichen. In diesem Sinne
initiierte Jean Babtiste Godin (1859) eine »Familistiére«, in der
sich die Bewohnerinnen und Bewohner eines Gebaudekomplexes
zundchst zu einer Konsum-, spiter zu einer Produktivgenossen-
schaft zusammenschlossen. Saint-Simon (1760-1825) vertrat, im
Unterschied zu Fouriers foderalistischer Idee, eine sozialistisch-
zentralistische. Sie sah eine Kollektivierung der industriellen
Produktionsmittel und eine straff organisierte staatliche Verwal-
tung vor. Zahlreiche Produktivgenossenschaften entstanden, von
Philippe Buchez (1776-1869) wissenschaftlich unterstiitzt, nach
der Revolution von 1848. Die Regierung stellte dafiir drei Millio-
nen Francs zur Verfligung. Louis Blanc (1811-1882) ging einen
Schritt weiter und forderte ein neues Wirtschaftssystem mit staat-
lich kontrollierten Produktivgenossenschaften. Freiwillige Asso-
ziationen und gegenseitige Hilfe waren seiner Auffassung nach
nicht in der Lage, dem aufstrebenden Kapitalismus Paroli zu
bieten.

In Deutschland f6rderte der als konservativ geltende Viktor
Aime Huber (1800-1869) die christlich-soziale Genossenschafts-
bewegung. Er propagierte die »Selbsthilfe von unten«. Huber
stellte wirtschaftliche und padagogische Aufgaben in den Vorder-
grund. Neue Lebensformen beurteilte er kritisch; er befiirchtete,
sie kénnten die Familien unterlaufen. Huber diskutierte die sozia-
le Frage auch als Frage der Sittlichkeit: Genossenschaften sollten
dazu beitragen, die werktitige Bevolkerung in die Gesellschaft zu
integrieren. Dies méglichst ohne staatliche Mittel, wohl aber iiber
private Spenden von Fabrikanten. Das war mit ein Grund, wes-
halb liberal-demokratische Kreise Hubers Anliegen aufnahmen,
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der mit seinen christlichen Gesellenvereinen und Fortbildungen
fiir Handwerkslehrlinge allerdings wenig reiissierte. Erfolgreicher
war Hermann Schulze-Delitzsch (1803-1883). Nach Missernten
und Brotkrawallen (1846) pachtete er eine Miihle und eine Bicke-
rei, um Notleidende mit kostengiinstigem Brot zu versorgen. Der
liberale Politiker regte Schwachverdienende in stidtischen Agglo-
merationen dazu an, selber Assoziationen und Férdergenossen-
schaften zu bilden. Friedrich Wilhelm Raiffeisen (1818-1888)
richtete seine christlich motivierten Versuche mehr auf die lind-
liche Bevolkerung aus. Er griindete Darlehenskassen, um die Kre-
ditmingel zu beheben. Die dazu gegriindeten Genossenschaften
avancierten zu machtigen Organisationen; sie lieen das Prinzip
der Selbsthilfe zumindest indirekt erkennen und sind auch heute
noch weit verbreitet. (Trappe 1997:355) Ferdinand Lassalle
(1825-1864) betonte die Notwendigkeit der Staatskredite fiir in-
dustrielle Grolprojekte. Die Sozialdemokratische Partei Deutsch-
lands (SPD) setzte in ihrem Gothaer Programm (1875} auf eine ri-
gorose Forderung der Produktivgenossenschaften. Sie waren als
Grundlage fiir eine sozialistische Organisation der gesamten Ar-
beit konzipiert. Karl Marx kritisierte diese Konzeption. Die SPD
wiirdigte die »reformerischen Konsumgenossenschaften« erst auf
dem Magdeburger Parteitag (1910). Sie anerkannte die Genossen-
schaften nun (nebst der Partei und den Gewerkschaften) als »drit-
te Siule der Arbeiterbewegung«. Als Kennzeichen galten die De-
mokratie, die Gleichheit der Mitglieder und die Ausschaltung des
kapitalistischen Gewinns. Hinzu kam der Gedanke der Selbsthilfe.
Die modernen Genossenschaften entstanden im Kontext der In-
dustrialisierung. Sie sollten die benachteiligten Bevolkerungskreise
unterstiitzen, selbst ihre wirtschaftliche und soziale Lage zu ver-
bessern.

Das genossenschaftliche Prinzip, das schon von der Einungs-
bewegung des Mittelalters bekannt ist, ldsst sich auch auf stirker
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strukturierte Gesellschaften tibertragen. (Buber 1985:40) Konkre-
te Schritte fiihren tiber eine Ausdehnung der Vereine, Biinde und
aller genossenschaftsihnlichen Einrichtungen. Wer den Bau sol-
cher Gefiige untersucht, entdeckt tiberall das Zellengewebe der
»Gesellschaft«, Als ein »lebensmifliges Zusammengetansein« von

" Menschen verstanden, stellt es ein weitgehend autonomes Mitein-
ander dar, das sich von innen heraus formt. Diese Verbindung
findet sich auch bei den vorher erwihnten friihsozialistischen
Konzepten. Saint-Simon und Fourier wollten aus den sozialen
Einheiten eine neue Gesellschaft aufbauen. Owen, der mehr von
praktischen Versuchen ausging, bezeichnete die Einheiten als or-
ganische. Die von ihm postulierten Gemeinschaften sollten daran
ankniipfen und — zahlenmifig beschrinkt — wirtschaftlich ausge-
richtet sein. Das Prinzip sieht vor, die Arbeit, den Verbrauch, das
Eigentum und die Vorrechte zu vereinen. Zi den Voraussetzungen
einer echten Gemeinschaft gehort nicht ausschliefSliches Gemein-
deeigentum, wohl aber eine Form der Verbindung und Vergenos-
senschaftung der Guter. Es geht nicht um die Gleichheit des Ver-
brauchs, sondern um die Gleichheit der Rechte und Chancen. Der
Aufbau der gemeinsamen Wirtschaft begrenzt die personlichen
Besitzunterschiede. Die neue Gesellschaft geht aus der alten her-
vor. Sie erneuert diese von innen her.24

Neue soziale Bewegungen

Der Begriff »Bewegung« ist unscharf und mehrdeutig. In der
Mobilitatsforschung wird er fiir Positions- und Statusverinderun-
gen verwendet. Soziale Bewegungen sind lingerfristig andauernde
soziale Prozesse, in deren Verlauf die Anhinger einer gesellschafts-
politisch-weltanschaulichen Idee bestrebt sind, die gesellschaft-
liche Realitit zu beeinflussen. (Hartfiel 1972:82) Der Begriff
bezieht sich auch auf die sozialen Gruppen selbst, welche die ge-
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sellschaftliche Ordnung und Wertsetzung gemeinsam verandern
wollen. Er wird zuweilen auf formal organisierte Einheiten von
Personen ausgeweitet, die als Institution ~ zum Beispiel als Partei
oder Gewerkschaft — auf das Umfeld einwirken.?

Mit der Anti-Atomkraft-Bewegung, der Friedensbewegung,
der Okologie- und Frauenbewegung hat sich gegen Ende des 20.
Jahrhunderts der Begriff »neue soziale Bewegung« eingebiirgert.
{Rucht 1994) Mich interessiert der Solidarititsgehalt neuer sozia-
ler Bewegungen. Von ihm hingt ab, wie tragfihig diese Formen
der Basismobilisierung sind. Die neuen sozialen Bewegungen be-
legen, dass mit der Entproletarisierung keineswegs das gesell-
schaftsverindernde Potenzial verschwindet. (Vester 1989:39) Sie
sind Teil einer Entwicklung von unten, die weiter geht. Neue so-
ziale Bewegungen reagieren auf Krisenerscheinungen der Moder-
ne. Sie umfassen jugendliche Protestbewegungen, Biirgerinitia-
tiven, Selbsthilfegruppen, Emanzipationsbewegungen, kollektive
Formen alternativen Lebens und Arbeitens, 6ffentlich-politische
Bewegungen mit breiter Ausstrahlung sowie andere Gruppen und
autonome Zirkel. Wichtige Praxisfelder sind die Protestbewegun-
gen (selbst verwaltete Jugendzentren, Hausbesetzungen), Burger-
initiativen (Umwelt), Selbsthilfegruppen, die an die Stelle der
staatlichen Fiirsorge treten (Kinderldden, Schulversuche, Frauen-
hiduser, Gruppen von Kranken, Strafentlassenen, Arbeitslosen),
Emanzipationsbewegungen (Frauenbewegung), Gruppen aus
qualifizierten Humandienstleistungen (Arzte, Juristinnen, Sozial-
arbeiter), kollektive Formen alternativen Lebens (Wohn-
gemeinschaften, Buchliden, Gast- und Tagungsstitten) sowie
regionalistische Bewegungen. (Vester 1989:43) Hinzu kommen
organisatorisch weniger fassbare Stromungen alternativer Selbst-
verwirklichung (therapeutische, weltanschauliche, religiése, spiri-
tualistische und chiliastische Bewegungen), politische Bewegun-
gen (gegen Berufsverbote, Biirgerrechts- oder Friedensbewegung)
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und gewerkschaftliche Bewegungen (etwa von Studierenden).
Konstitutiv sind auch antimodernistische Stofrichtungen. Davon
zeugen verschiedene konservativ-naturromantische Strémungen.
Zentral ist jedoch die sozio-6konomische Entwicklung. Sie prigt
die neuen sozialen Bewegungen. (Haupert 1991:7)

Die neuen sozialen Bewegungen haben den Gedanken der
Kooperation und Selbsthilfe in wirtschaftlichen und sozialen Kri-
senzeiten wieder entdeckt. Selbsthilfegruppen und Kooperativen
werden gegriindet, um weniger von der Hilfe des Staates und
etablierter Organisationen abhingig zu sein. (Glaessner 1984:5)
Damit wird eine Tradition aufgenommen, die fiir die europdische
Arbeiterbewegung lange bedeutsam war. Neue soziale Bewegun-
gen betrachten genossenschaftliche Einrichtungen und Selbsthilfe-
gruppen als okonomische, soziale und politische Einheiten. Dieses
umfassende Verstindnis ist auch in der sozialen Okonomie ver-
breitet, die einen starken Bezug zur sozialen Bewegung hat. Sie
zeigt, dass moralische Emporung wirtschaftliche Alternativen be-
gunstigen kann.

Soziale Identititen prigen die neuen sozialen Bewegungen. Ob
sich jemand in der Jugend- oder Altenbewegung engagiert, hingt
unter anderem von biografischen Lebenslagen ab. Spezifische Ge-
schlechterrollen und Herrschaftserfahrungen entscheiden mit, wer
sich eher einer politischen oder therapeutischen Frauen- bzw.
Minnergruppe anschlieft. Hinzu kommt die situative Betroffen-
heit. Sie gibt oft den unmittelbaren Anstof§ zum Engagement in
einer Biirgerbewegung. Was die neuen sozialen Bewegungen aus-

driicken, ldsst sich nicht einfach auf ein Mittelschichtsinteresse

reduzieren.

Die Geschichte der Moderne verliuft keineswegs gleichformig.
Phasen des Riickschritts und der Wiedergeburt (»des Alten in
neuem Gewand«) gehoren unabdingbar zur Moderne. (Rucht

1994:13) Wer Proteste der neuen sozialen Bewegung als irrationa-
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len Antimodernismus abtut, verkennt deren Beitrag zur Quali-
fizierung der Modernisierung. Eine Modernisierung muss sich
immer wieder legitimieren. Sie lduft sonst Gefahr, Irrationalitdten
Vorschub zu leisten.

Die neuen sozialen Bewegungen haben keine geschlossene
Ideologie. Trotz der erwihnten Heterogenitit weisen sie wesent-
liche Gemeinsamkeiten auf. Sozialstrukturell fallt die Ubervertre-
tung von Angehérigen der Mittelschichten auf, organisatorisch die
Neigung zu informellen Gruppen und lokalen Netzwerken, strate-
gisch die reformistische Grundhaltung. (Rucht 1994:512) Daraus
ergeben sich Unterschiede zur traditionellen Arbeiterbewegung,
die einheitlicher auftritt, die Unterschichten mehr reprasentiert,
hierarchischer geordnet ist und die Gesellschaft revolutiondr um-
gestalten wollte. Beide Bewegungen sind demokratisch-emanzi-
patorisch und teilweise internationalistisch ausgerichtet. ,

In den USA dominiert das Modell der Interessengruppen. Die
Graswurzelbewegung ist ebenfalls stark vertreten. In Frankreich
iiberwiegt das organisatorisch-straffe Parteienmodell. In Deutsch-
land besteht ein relativ gleichwertiges Nebeneinander der ver-
schiedenen Elemente.

Typologien sozialer Bewegungen lassen sich nach den inhalt-
lichen Zielen gliedern, nach ideologischen Pragungen oder der
Trigerschaft. (Rucht 1994:82) Wichtig ist die Frage nach der
Entstehung. Sie wird kontrovers behandelt. Ein Ansatz stellt die
Belastung und Betroffenheit in den Vordergrund. Ein rascher
und/oder krisenhafter Wandel gilt als Vorbedingung fiir die
Entstehung einer Bewegung. Weitere Ansitze betonen mehr indi-
viduelle Voraussetzungen, die Wirkung von Agitation oder die
Verinderung von Wert- und Rechtsvorstellungen. Bei der Prozess-
dynamik scheinen die festgestellten Entwicklungsverldufe einen
»natiirlichen Lebenszyklus« zu haben. Sie miinden oft in eine in-

stitutionelle Verfestigung,.
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Historisch lassen sich vier Phasen mit je unterschiedlichen
Bezugsproblemen und Primirbewegungen unterscheiden. (Rucht
1994:125) Der Ubergang zum Absolutismus zersetzte die religios
integrierte Ordnung. Bauernbewegungen richteten sich gegen
Grundherren und Fiirsten. Der Ubergang zum liberalen Kapitalis-
mus zerschlug die auf politische Macht gegriindete Ordnung. Die
Biirger gingen gegen absolutistische Herrscher vor. Beim Uber-
gang zum organisierten Kapitalismus stand die Losung der natio-
nalen, demokratischen und sozialen Frage im Vordergrund. Arbei-
ter wandten sich gegen das konservative Biirgertum. Der Uber-
gang zum wohlfahrtsstaatlichen Kapitalismus ist mit einer umfas-
senden Partizipation verbunden. Sie trigt wesentlich dazu bei, die
Lebensgrundlagen zu sichern und die Lebensqualitit zu erhohen.
Die neuen sozialen Bewegungen stehen hier den technokratischen
Eliten gegeniiber.26

Neue soziale Bewegungen verkérpern einen bedeutenden
Wandel und treiben den politischen Prozess voran, der sie hervor-
gebracht hat. (Kriesi 1987:25) Die Frauenbewegung hat die
Lebensweise breiter Bevolkerungskreise beeinflusst. Auch der
Friedensbewegung ist es gelungen, neue Kreise anzusprechen. Die
Szene der Hausbesetzungen ist hingegen marginal geblieben.
Typologien von Kriesi (1987) und Levy (1984) belegen, dass die
neuen Bewegungen nur einen Teil des auferinstitutionellen Oppo-
sitionspotenzials ausmachen. Die Bewegung ist »lokal, dezentral,
nichthierarchisch, spontan und ohne eigentliche Fiithrungszen-
tren«. (Linder 1987:13) Sie verweigert den pragmatischen Kom-
promiss. Das weist auf eine dauerhafte Wertorientierung subkul-
tureller Gruppen hin. Diese wurden in den siebziger Jahren zum
Kristallisationspunkt einer neuen Opposition.

Obwohl von Mittelschichten getragen, ist es langst nicht allen
sozialen Bewegungen gelungen, neue Schichten anzusprechen.
Anders als dltere Bewegungen richten die neuen Bewegungen ihre
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Kritik nicht primir gegen die ungleiche Verteilung der Giiter der
Wachstumsgesellschaft, sondern gegen deren Voraussetzungen
und Zielsetzungen. Wichtige Trigergruppen der neuen sozialen
Bewegung sind unmittelbar Betroffene. (Dahinden 1987:1) Die
Bewegung grenzt sich von traditionell hierarchischen Organisa-
tionen ab.

Soziale Bewegungen konnen eine bedeutende Rolle bei der
Demokratisierung von zahlreichen Bereichen der »Subpolitik«
spielen. (Giddens 1997:170) Die neuen Bewegungen der siebziger
und achtziger Jahre haben aber auch viel mit der Selbstverwirk-
lichung nach innen und nach auffen experimentiert. (Beck 1997:
197) Sie haben dabei das Anliegen der politischen Freiheit ver-
folgt, aber nicht breitenwirksam realisiert. Zum einen haben neue
soziale Bewegungen vor allem in ihren Anfingen teilweise auto-
ritire Strukturen und Verhaltenszwinge reproduziert, von denen
sie sich radikal absetzen wollten. Zum andern vermitteln sie den
Beteiligten eine nicht nur moralische, sondern auch okonomische
Riickenstirkung. Diese fordert die Unabhangigkeit und stirkt so
das Engagement fiir eine weitere Demokratisierung.

Selbsthilfe

Die Selbsthilfe ist cine alte Erfindung. Das geht aus der vorher
beschriebenen Tradition des Genossenschaftswesens hervor. Bei
den neueren Ansitzen lassen sich drei Phasen unterscheiden.
(Franz 1987:311) Gegen Mitte des 19. Jahrhunderts gewinnt die
Vorstellung der Selbsthilfe in der Auseinandersetzung um die so-
ziale Frage an Bedeutung. Die Selbsthilfe ist hier als Vorform einer
staatlichen Sozialpolitik verbreitet. Eine zweite Phase setzt mit der
Diskussion iiber soziale Versicherungssysteme ein. Sie verkniipft
den Selbsthilfegedanken mit individuellen Anstrengungen. Ab
Mitte der siebziger Jahre des 20. Jahrhunderts kommt es zu einer
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Wiederentdeckung der élteren Selbsthilfeformen. Sie beziehen sich
teilweise auf neue soziale Probleme und ergdnzen die institutio-
nalisierten Sozialsysteme. Seither gewinnt die Selbsthilfe an sozial-
politischem Gewicht. Der Begriff der Selbsthilfe unterliegt einer
babylonischen Sprachverwirrung. Im Unterschied zur Selbstorga-
nisation, bei der es um die Verwirklichung gemeinsamer Ziele
geht, meint Selbsthilfe, dass einzelne Personen und Gruppen aus
eigener Kraft ihre Probleme 16sen oder ihre Bediirfnisse befriedi-
gen. {Zimmermann 1987:2) Von Selbsthilfe konnen wir sprechen,
wenn ein Mensch individuell oder in Gemeinschaft mit andern
etwas gegen seine Not unternimmt. Die primare Selbsthilfe findet
im Familien- oder Freundeskreis statt, die sekundire in ent-
fernteren Gruppen.?’

Die Selbsthilfe ist fiir viele zu einem Programm alternativer
Sozialpolitik geworden. Sie kompensiert die Nachteile und Defizi-
te der staatlichen Sozialpolitik. (Kaufmann 1987:10) Einzelne
Ansitze wollen das Selbst in der Selbsthilfedebatte wieder mehr
betonen. Andere betrachten die Stirkung der Selbsthilfe und der
gesellschaftlichen Selbstorganisation als eine ernst zu nehmende
Alternative zur biirokratisch und professionell organisiérten
Dienstleistungsproduktion. Selbsthilfegruppen verbessern die
Qualitit sozialer Leistungen. »Selbsthilfegruppen gelingt es oft
besser als dem 6ffentlichen, biirokratisch und professionell struk-
turierten Dienstleistungssystem, bei den Betroffenen blockierte
Energien und damit neue Hoffnungen freizusetzen.« (Wagner
1985:243) Sie fordern die Motivation und Partizipation in der
Sozialpolitik.

Wenn wir die Selbsthilfegruppen-Bewegung stirken wollen,
miissen wir die Kontaktstellen als Zentren unterstiitzen. So lautet
das Fazit einer Studie von Vreni Vogelsanger (1995:7). Die Auto-
rin arbeitet seit iiber finfzehn Jahren im Basler Selbsthilfezentrum

»Hinterhuus«. In der Schweiz gibt es sechzehn weitere regionale
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Koordinationsstellen. Die erste wurde 1978 in Zirich gegriindet.
Die Basler Stelle besteht seit 1981. Sie ist eine » Anlaufstelle fiir
kranke und behinderte Menschen, die mit kleineren und grofSeren
Lebenskrisen konfrontiert sind«. Das erklarte Ziel ist die konkrete
Hilfe zur Selbsthilfe. Nach einem Bericht der Regierung (Rat-
schlag 8750 vom 4.4.1997) betreut die Kontaktstelle des Kantons
Basel-Stadt 140 Selbsthilfegruppen. Zwischen 1992 und 1997 hat
die Anzahl der Gruppen um 40 Prozent zugenommen. Auf 1420
Einwohnerinnen und Einwohner gibt es eine Gruppe. Damit weist
Basel-Stadt im schweizerischen Vergleich das dichteste Netz auf.
Die Regierung betrachtet die Forderung von Selbsthilfegruppen
als wichtigen Teil der Gesundheitsférderung. Die Wirkung reicht
weit iiber die 2000 Personen hinaus, die in den 140 Gruppen
organisiert sind. Ohne diese Selbsthilfegruppen wire der Ant.eil
der Personen, die stationir betreut werden miissten, wesentlich
hoher.28

Was die hier besprochenen Selbsthilfegruppen kennzeichnet:
Die Mitglieder sind durch ein gemeinsames Problem betroffen. Sie
kommen regelmifig zusammen, helfen sich gegenseitig und tre‘f-
fen wichtige Entscheide gemeinsam. Die gleichberechtigte Mit-
gliedschaft ist freiwillig und hat keine Gewinnorientierung zum
Ziel. Die Selbsthilfegruppen unterscheiden sich von Sell?st-
erfahrungsgruppen, die von Fachleuten gegen Bezahlung geleitet
werden. Die vielen in den siebziger Jahren entstandenen S.e.ll?st-
hilfegruppen reagieren unter anderem auf die Abnahme fam.lll'arer
Bande und die Professionalisierung der sozialen Dienste. Sie ver-
suchen, anders als die Einzelhilfe, die Ressourcen der Gruppen zu
nutzen,

Die Themenbereiche, die bei den untersuchten Selbsthilfegrup-
pen in der Schweiz (Vogelsanger 1995:45) im Vordergrund stehen,
konzentrieren sich auf schwere Probleme. Die korperlichen
Krankheiten und Behinderungen machen 99 der 217 angegebenen
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Problembereiche aus. Davon beziehen sich 21 auf Eltern von
kranken und behinderten Kindern und 12 auf Angehérige von er-
wachsenen Betroffenen. Bei den 44 Problembereichen »Eltern von
minderjihrigen Kindern« geht es um Geburt, Tod, Erziehungs-
schwierigkeiten, Sexualitdt, Scheidung, FErsatzeltern und Ab-
16sung. 41 Themenbereiche beziehen sich auf verschiedene psychi-
sche Probleme, 29 auf psychosoziale, 17 auf Suchtprobleme.2?

Selbsthilfegruppen geben ihren Mitgliedern einen Riickhalt.
Sie wirken auch prophylaktisch. Die sekundire Vorsorge hilft,
Riickfille zu vermeiden. Die tertiire Prophylaxe fordert die
soziale Aktivitdt und dimmt die Gefahr einer zusitzlichen Ver-
schlechterung des Gesundheitszustandes ein. (Vogelsanger 1995:
68) Die Stirkung des Selbstbewusstseins und der Beziehungsfihig-
keit ist wohl eine der bedeutendsten Wirkungen von Selbsthilfe-
gruppen. Selbsthilfegruppen entlasten auch die Familien. Die
Mitglieder versuchen, mehr Selbstverantwortung zu iibernehmen.
In der Auseinandersetzung mit andern lernen sie, Konflikte kon-
struktiv zu bewaltigen. Diese Wirkungen tragen dazu bei, Kosten
zu sparen. Eine wichtige Voraussetzung ist die Freiwilligkeit.
Selbsthilfegruppen lassen sich nicht verordnen.

Wenn die 834 erwihnten Selbsthilfegruppen in der Schweiz
eine professionelle Leitung hitten, kime das — bei durchschnitt-
lich 26 Sitzungen im Jahr - auf iiber vierzig Millionen Franken zu
stehen. Bei dieser Berechnung sind fiir die durchschnittliche
Sitzungsdauer 100 Minuten eingesetzt. Beim Stundenhonorar von
80 bis 180 Franken fiir Sozialarbeiter und Mediziner wird eine
Mischrechnung gemacht. Der ehemalige Basler Sanititsdirektor
Remo Gysin bezeichnet Selbsthilfegruppen als unternehmerischen
Gliicksfall. Er unterstreicht die Effektivitit der Selbsthilfegrup-
pen, gemessen an ihrer Funktionsfihigkeit beziehungsweise der
Fahigkeit, vorgegebene Ziele mit beschrinkten Mitteln zu er-
reichen. Dies gilt beispielsweise fiir die Zielsetzungen »soziale
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Aktivierung« und »Zuwachs an personlicher Kompetenz«. Deut-
sche Forschungsergebnisse erhirten den Befund. (Vogelsanger
1995:88) Sie stellen eine hohe Zielerreichungsquote bei den wich-
tigen Anliegen fest. Dazu zihlen die Unterstiitzung anderer
Mitglieder, die Information iiber Krankheit, die Férderung de.r
Kommunikationsfihigkeit, die bessere Interessenvertretung, die
Einstellungsanderungen bei Angehorigen, Betroffenen und Insti- °
tutionen sowie der méglichst selbstindige Umgang mit Beschwer-
den. Die vergleichsweise grofe Effizienz von Selbsthilfegruppen
hingt auch mit der Problemnihe zusammen. Die sinnliche Wahr-
nehmung schirft das Problembewusstsein. Sie unterstiitzt die Mo-
tivation und Handlungsbereitschaft. So kommen Verinderungen
zustande. Sie erhdhen die persénliche Zufriedenheit, setzen aber
auch eine soziale Infrastruktur voraus.* .
Thomas Michler et al. (1994:13ff.) haben im Rahmen eines
Nationalfondsprojektes die »Selbsthilfe wirtschaftlich Sf:h.wa-
cher« untersucht. Sie kommen zum Ergebnis, dass die praktizierte
Selbsthilfe die Identitit der Betroffenen starke, die sozialen Bez.ie-
hungen untereinander fordert und die Armut eindimmt. Wirt-
schaftlich schwach sind Personen, die am materiellen Wohlstand
nur ungeniigend teilhaben. lhr Zugang zu offentlichen (?der
privaten Ressourcen und Institutionen ist reduziert. Immaterleue
Faktoren wie Isolation und Einsamkeit sind ebenso bedeutend w1-e
das ungeniigende Einkommen. Die Studie charakterisiert dl.e
Selbsthilfe und Selbsthilfegruppen durch die direkte Betroffenheit
der Mitglieder, durch die Eigenaktivitdten, die angestrebten Ver-
dnderungen, das soziale Lernen und die Kontinuitat. Erfolge
zeigen sich in dem gestiegenen Selbstbewusstsein der Grupp?nmlt-
glieder, der intensivierten Auseinandersetzung mit den e.llgenen
Problemen, der Ausweitung sozialer Beziehungen, einem offent-
lichen Engagement der Gruppenmitglieder sowie .(.:ler konkreten
Hilfe untereinander. Gefahren ergeben sich aus der Uberforderung
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der wirtschaftlich Schwachen durch iibersteigerte Erwartungen.
Selbsthilfeimpulse tragen dazu bei, die personliche Isolation zu
durchbrechen.

Die Selbstheilung erfordert allerdings viel Zeit. Die Einsicht,
dass nicht persénliches Versagen zu Schwierigkeiten gefiihrt hat,
begiinstigt die Neuorientierung. Selbsthilfegruppen von wirt-
schaftlich Schwachen sind nach Michler et al. auf eine Gruppen-
leitung angewiesen. Die Sozialhilfe tut ihrer Meinung nach gut
daran, die soziale Gruppenarbeit auszubauen. Mit dieser Feststel-
lung weicht die Studie vom zuvor beschriebenen Verstindnis von
Selbsthilfegruppen (Vogelsanger 1995) ab, das eine professionelle
Gruppenleitung ausschliefft. Als Sekundirmittel eignet sich die
Selbsthilfe zur Bekdmpfung der Armut. Sie durchbricht die per-
sonliche Isolation und das resignierte »Treten an Ort«. Selbsthei-
lungsprozesse erfordern eine grofie Behutsamkeit. Das Vorgehen
erfolgt in kleinen Schritten. Die Férderung von Selbsthilfegruppen
ist Teil einer integrativen Sozialpolitik. Sie entlastet und stirkt die
wirtschaftlich Schwachen.

Als Handlungsnorm einer »sozialen Selbsthilfe« gelten die
Autonomie, Betroffenheit, Selbstgestaltung und Solidaritit; ferner
die Basisdemokratie, Graswurzelrevolution, Dezentralisierung
und Korporationsbereitschaft. Die soziale Selbsthilfe unterschei-
det sich - bei flieBendem Ubergang ~ einerseits von Biirgeraktio-
nen, die eine Gegenmacht organisieren wollen, andererseits von
privaten Anstrengungen, die auf die eigene Existenzsicherung ab-
zielen. Die besondere Chance einer »sozialen Selbsthilfe« besteht
darin, Isolation und fremdbestimmte Arbeit abzubauen. Vilmar
(1986:216) plidiert dafiir, schrittweise den Staat zu vergesell-
schaften und die Wirtschaft zu demokratisieren. Aber wie? Die
marktwirtschaftlichen Rahmenbedingungen prigen auch die
alternative Okonomie. (Beywl und Brombach 1984:27) Wenn
Projekte die Marktanpassung verweigern, hat dies mehr Selbst-
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ausbeutung oder sogar den finanziellen Zusammenbruch eines
Unternehmens zur Folge. Will die alternative Okonomie erfolg-
reich sein, dann muss sie sich mit einer relativen Marktdistanz
begniigen. Bei den ilteren Betrieben, die bereits in den siebziger
Jahren entstanden sind, ist ein Trend in Richtung Integration fest-
stellbar. Das hingt auch damit zusammen, dass ein Teil der friihe-
ren Kundschaft mittlerweile arriviert ist. Sie verfiigt iiber Mittel
und gute Bezichungen, erteilt groffere Auftrige, stellt aber entspre-
chend professionelle Anspriiche. Das geht aus einem Hearing her-
vor, das wir am 18.9.1997 an der Hoheren Fachschule fiir Soziale
Arbeit beider Basel mit Vertretern der sozialen Selbsthilfe durch-
gefithrt haben. In Deutschland kommt Susann Elsen (1997:123)
zu dhnlichen Ergebnissen.

Befinden wir uns auf dem Weg zur Selbsthilfegesellschaft?
Hans Jonas (1995:74f£.) stellt in Deutschland eine weniger ausge-
pragte Tradition der Selbstorganisation als in der Schweiz oder in
den Vereinigten Staaten fest. Er riumt aber ein, dass durch die Zu-
gehorigkeit zu gemeinniitzigen und andern Vereinen, kirchlichen
und politischen Organisationen auch Deutschland eine stark
kommunitire Gesellschaft ist. In den USA gehoren 40 Prozent der
Biirgerinnen und Biirger einer selbst organisierten Gemeinschaft
an. Die Gemeinschaften treffen sich regelmifiig in kiirzeren Zeit-
abstinden. Thre gemeinsame Zielsetzung reicht tiber utilitaristi-
sche Interessen hinaus. Die Renaissance der umfassend verstande-
nen Selbsthilfe belegt laut Horst E. Richter (in Vilmar 1986:V),
dass die 1968er-Bewegung — nebst Apathie und Resignation — vie-
le hoffnungsvolle Ansitze gebracht hat. Daniel Bell sieht sogar die
kithnsten Vorstellungen sozialistisch orientierter Theorien iiber-
troffen. Ende der sechziger Jahre stieen neue Formen der Selbst-
hilfe und Selbstorganisation auf erhebliche Widerstiande. Sie wur-
den oft als wirtschaftsfeindlich und staatsgefahrdend hingestellt.
Heute werden dhnliche Versuche von konservativen, liberalen,
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sozialdemokratischen und griinen Politikerinnen und Politikern
protegiert.

Eine Selbsthilfegesellschaft lisst sich weder mit einem groflen
Wurf herbeifithren, noch von oben verordnen. Die Mittel der
Realisierung miissen der postulierten Zielsetzung entsprechen.
Giinstige Rahmenbedingungen sollen die angestrebte Entwick-
lung von unten férdern. Dazu gehoren Freiriume, in denen sich —
tiber Nischen hinaus - Initiativen entfalten konnen. Viele kleine
Schritte konnen eine groffe Wirkung haben. Die gegenseitige Hilfe
gehort unabdingbar zu den Erwartungen an die Mitglieder von
Selbsthilfegruppen. Die Offenheit gegeniiber der eigenen Biogra-
fie und personlichen Problemen ist eine informelle Verpflichtung.
Diese Anforderungen werden an unzihligen kleinen Orten erfullt.
Die Wirkung wird oft unterschitzt. Selbsthilfegruppen sind im
Gegenteil immer wieder der Ausgangspunkt umfassender staats-
birgerlicher Aktivititen. Sie bilden »die kommunikative Infra-
struktur einer demokratischen Gesellschaft« (Jonas 1995:76/77).
Unter den Bedingungen der Globalisierung laufen Selbsthilfe-
gruppen allerdings Gefahr, als Inseln marginalisiert zu werden.
Wichtig sind deshalb Verkniipfungen, die gegeniiber der wirt-
schaftlichen Machtkonzentration als gesellschaftliches Korrektiv
auftreten.

Bei der Debatte um die Selbsthilfe geht es nebst der Bedeutung
der Partizipation auch um die Macht und das »liebe Geld«. Der
Staat trdgt als Umverteilungsinstitution Folgekosten der Markt-
wirtschaft. Die rezessiven Einbriiche seit den siebziger Jahren stel-
len ihn vor grofie Probleme. Das oft beklagte Versagen des Sozial-
staates ist nur sehr beschrinkt auf das Fehlen einer rechtzeitigen
Strukturplanung zuriickfiihren. (Vilmar 1986:54) Weil die Huma-
nisierung der Wirtschaft auf enge Genzen st68t, versucht der Staat
die Liicken zu schliefen und den Biirgerinnen und Biirgern mehr
Lasten aufzubiirden. Die 6ffentliche Hand wilzt immer mehr
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Dienstleistungen ab. Die »Kundschaft« wird so zum Dienstper-
sonal einer Selbstbedienungsgesellschaft.’!

Die Selbsthilfe beriihrt zwei verschiedene Grundmuster der Be-
darfsdeckung. Der Erwerbsarbeit und Fremdversorgung stehen
die Gebrauchsarbeit und Selbstversorgung gegeniiber. Zwischen
den Bereichen besteht eine recht einseitige Wechselwirkung. (Heg-
ner 1986:336) Die Zunahme ungewollter Randstindigkeit ver-
stirkt die gesellschaftlichen Integrationsprobleme. Fraglich ist, ob
sie die Bereitschaft fordert, Umverteilungen von Arbeit und Reich-
tum vorzunehmen. Entsprechenden Bemiihungen stehen Versuche
entgegen, durch Nutzung neuer Technologien die Kapitalakku-
mulation anzukurbeln und den Mehrwert und die Profitraten zu
erhéhen. Dies allerdings ohne die Reallohne anzupassen und die
Sozialausgaben fiir die Wegrationalisierten zu bezahlen.

Eine Systemgrenze der alternativen Bewegung besteht in ihrer
Unfihigkeit zur Produktion von Produktionsmitteln. (Hirsch
1986/1995) Das fithrt dazu, dass gegendkonomische Projekte
hauptsichlich in der Zirkulations- und Reproduktionssphére an-
zutreffen sind. Sie miissen sich mit den vom Kapital ausgelassenen
Regionen und unrentablen Produktionszweigen begniigen. Die
»Koexistenz« findet sozusagen in den Nischen und Hinterhofen
der kapitalistischen Okonomie statt. Dort diirfen die Alternativen
Liicken ausfiillen, Defizite abdecken und sich dagegen wehren,
ideologisch und kommerziell vermarktet zu werden. (Brand
1982:117)

Die Ambivalenz zwischen Ausgrenzung und Integration zeigt
sich darin, wie die Alternativbewegung nebst Transformation.s-
auch Stabilisierungsfunktionen der Gesellschaft iibernimmt. Die
Alternativbewegung bietet Fluchtpunkte und siedelt fast zwangs-
liufig an den Randern. Die Abkoppelung verringert die Einfluss-
chancen auf die iibrigen Bereiche. Sie erhoht aber die Maglich-

keiten der Selbstbestimmung. Dies allerdings unter erschwerten
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Bedingungen. Wenn sich Produkte kaum vermarkten lassen,
schrankt das auch die Lust an ihrer Herstellung ein. André Gorz
(1997) hilt es fiir kaum mehr méglich, sich im automatisierten
Produktionsprozess in der Arbeit zu verwirklichen. Sein dualis-
tischer Losungsvorschlag sieht je ein Teilauskommen im her-
kommlichen und im alternativen Sektor vor. Hierbei ist zwischen
dem formellen und informellen Sektor zu unterscheiden. (Huber
1991/1987) Anmafiend und unsinnig wire es, den unterstiitzungs-
wiirdigen alternativen Sektor auf die gesamte Gesellschaft auswei-
ten zu wollen. Das Biindnis mit den Maschinen hilft uns, nebenher
auch Steine hauen und Bilder malen zu kénnen; egal, ob wir das
einfach fir uns oder im Rahmen einer Selbsthilfegruppe tun, mit
oder ohne Vermarktungszweck.

Exkurs: das Berliner Seibsthilfe-Modell

Berlin gilt als Hochburg der Selbsthilfe. (Jonas 1995:77) Hier be-
stehen fast so viele Selbsthilfegruppen wie Vereine.32 Das »Berliner
Modell« gilt als wohl bekanntestes Beispiel fiir eine Sozialpolitik
der »Hilfe zur Selbsthilfe«. (Senft 1990:21) Mit den teilweise
grofiziigigen Zuschiisse an Selbsthilfegruppen und Initiativen der
alternativen Szene lieSen sich die Steigerungsraten der Sozialhilfe-
ausgaben eindimmen und Hunderte von Krankenbetten ein-
sparen. Das hat heftige Kontroversen iiber »blofe Kostenverlage-
rung« ausgeldst und Debatten iiber die Vereinnahmungsgefahr
intensiviert. Die einen Projekte wollen véllig autonom bleiben. Sie
lehnen jegliche finanzielle Forderung ab. Andere vertreten die
Auffassung, der Staat diirfe zahlen, aber nicht mitreden. Mit dem
Staat wollen gerade die Gruppen mit links-alternativer Herkunft
so wenig wie moglich zu tun haben - ideologisch gesehen; prak-
tisch sind sie aber stark auf ihn angewiesen. (Huber 1987:111)
Der Staat wendet sich ausdriicklich den »Gruppen guten Willens«
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zu. Hinter der finanziellen Unterstiitzung steckt die Absicht der
politischen Steuerung. Die Zuweisungen sind auch ein Versuch,
sich von bestehenden Randgruppenproblemen freizukaufen.
(Bellermann 1986:111)

Wihrend die Wirtschaftspolitik iiber viel Geld fiir wenige ver-
fiigt, muss der Selbsthilfe-Zweig der Sozialpolitik mit »wenig
Geld fiir viele« auskommen. Die Griinen verlangen, dass die
Gelder des Initiativefonds weitgehend von den Projektbeteiligten
selbst verwaltet werden sollen. Dem Beirat gehoren mehrheitlich
Mitglieder traditioneller Wohlfahrtsverbande an. Sie betrachten
die Basisinitiativen teilweise als Konkurrenz. Einzelne sozialde-
mokratische Politiker kritisieren die Kooperation zwischen Senat
und Alternativen als »unheilige Allianz von Sparkommissiren
und Sozialromantikern « (Senft 1990:21). Sie distanzieren sich von
einem Subsidiarititsprinzip, das die strategischen Leitvorstellun-
gen der Arbeiterbewegung unterlauft.

Nach meinem Dafiirhalten widerspricht die Stirkung der
Basiseinheiten keineswegs der iibergeordneten Organisation in
Gewerkschaften, Parteien und Verbinden. Die iibergreifende Soli-
daritit stirkt die miindig-emanzipatorische Selbsthilfe. Johanno
Strasser spricht sich als Mitglied der Grundwertkommission der
SPD fiir ein sozialistisches Subsidiarititsprinzip aus. Kleine Ein-
heiten wie die Familie sind von sich aus nicht imstande, wesent-
liche staatliche Funktionen zu iibernchmen. Die Sozialpolitik
muss sich stirker auf neue Lebensformen konzentrieren.

Der Aufschwung der Selbsthilfe fithrte Mitte der achtziger
Jahre in Deutschland zu einem Typ »neuer Helfer«. Viele Beteilig-
te versuchen die Selbst- und Systemveranderung miteinander zu
verbinden. Die betonte Autonomie unterscheidet sich von einem
verantwortungsethischen Verstindnis, welches das »Ich als Wir«
(Jonas 1979/1991) versteht. Wo die Anonymitit dominiert,
verbreitet sich eine Sehnsucht nach einem »small is beautiful«
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(Schumacher 1977/1981). Diese Ausrichtung pragt einen Teil der
neueren Selbsthilfebewegung. Sie lasst gelegentlich vergessen, dass
»small« nicht nur »beautiful« ist, sondern auch Enge, Provinzia-
litait und abermifige Kontrolle bedeuten kann. Kleine, tiber-
schaubare Selbsthilfeprojekte, die auch das Personliche im Griff
haben wollen, Uberfrachten sich mit falschen Erwartungen.
(Doerrie 1985:161) Politische »Hardliner« werfen den »Sensibi-
lisierten einer High-Touch-Avantgarde« vor, ihre eigenen Ideale
mit der Wirklichkeit zu verwechseln. Die Angegriffenen geben die
Kritik zuriick. Wer das Private ausklammert oder nur politisch
versteht, wehrt eigene Angste ab. (Huber 1987:30)

Der neuen Selbsthilfe-Bewegung kommt meines Erachtens eine
sozialinnovatorische Bedeutung zu. Sie versucht, das Politische
mit dem Privaten verbinden. Ulrich Beck (Zeit, 28.11.1997) be-
schreibt die Triger der neuen Selbsthilfe (in Anlehnung an Charles
Leadbeater: The Rise of the Social Entrepreneur, London 1997)
etwas ambitiés als Gemeinwohlunternehmer. Sie verfiigen iiber
charismatische Fahigkeiten, kénnen Geschichten erzahlen, Men-
schen miteinander ins Gesprich bringen und dazu animieren,
etwas fiirs Gemeinwohl zu tun. Die Gemeinwohlunternehmer
sind pragmatische Utopisten. Sie leiten — als Seele der Demokratie
~ die Biirgerinnen und Biirger zu freiwilliger Arbeit an, die den
Wohlfahrtsstaat entlasten und dadurch erhalten soll. Dabei wird
nicht das Engagement selbst bezahlt, sondern die Infrastruktur,
die dafiir nétig ist.

Menschen, die weitgehend selbst bestimmt arbeiten und so ihre
existenziellen Bediirfnisse befriedigen, sind weniger abhéngig und
vereinnehmbar. Sie erfahren eine Riickenstirkung, die sich auf alle
Lebensbereiche auswirkt. Das hilft, jene Resignation zu ver-
hindern, die sich gerne einstellt, wenn die personliche Weiterent-
. wicklung zu kurz kommt. Selbsthilfeprojekte sind Stiitzpunkte.
Sie verleihen Halt. Als Sozialriume ermoglichen sie wichtige
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Erfahrungen. So betrachtet erfiillen die »neuen Helferinnen und
Helfer« eine wichtige politische Aufgabe. Das gilt auch fiir jene,
die ihre Titigkeit als private Angelegenheit verstehen und sich

ausschlieBlich auf kleine, iiberschaubare Projekte konzentrieren.

Soziale Okonomie

5000 selbst verwaltete Betriebe weisen in Deutschland eine hohe
Konstanz auf. Sie konnten sich iiber mehrere Jahre halten, besser
vernetzen und ihr Angebot an Arbeitsplitzen ausbauen. (Flieger
1997:1/2) Die Professionalisierung hat eine Anpassung an her-
kémmliche Wirtschaftsbetriebe gebracht. Im Unterschied zu
frither besteht selten der Anspruch, dass alle Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter iiber alles entscheiden. Aufgaben und Entscheidungen
werden mehr delegiert. Die Fahigkeit zur Selbstverwaltung ist ge-
stiegen, aber der Umgang damit niichterner geworden. Die derzeit
angespannte Wirtschaftslage konnte dazu fithren, dass zahlreiche
Neugriinden erfolgen, einige Betriebe aber kaum iiberlebensfihig
sind.

ZahlenmiRig verzeichnete Deutschland bislang einen Riick-
gang traditioneller Genossenschaften. Dietrich Haensch (Archipel
1997:4) erwihnt 10000 existierende Betricbe. In Italien sind es
160000, darunter 126000 Produktivgenossenschaften. Frither
waren es vorwiegend Landwirtschafts-, Bau- und Konsumgen?s-
senschaften. Neuerdings: florieren Kooperativen der Selbsthilfe
von Freiberufen aller Art. Die Bandbreite reicht von Gruppe.n-
praxen, Reinigungsfirmen, Softwareproduzierenden bis zu.tour.ls-
tischen Angeboten. Markant ist der Anstieg von Kooperattven um
Sozialbereich. Sie versuchen den Riickgang staatlicher Angebote
aufzufangen. Ein neues Gesetz sicht zwei Typen sozialer Koopera-
tiven vor. Beim »katholischen Typ« diirfen bis zu 50 Prozent der
Mitarbeitenden Freiwillige sein, die keinen Lohn erhalten, aber

85




auch keine Beitrige zur Berufsgenossenschaft bezahlen miissen.
Sie wirken hauptsichlich im Gesundheits- und Erziehungswesen.
Der »sozialistische Typ« engagiert sich mehr in der Landwirt-
schaft, im Handwerk und in der Industrie. Er schafft Arbeitsplitze
fiir Behinderte, Haftentlassene, psychisch Kranke und Suchtmittel-
abhingige. Hier miissen mindestens 30 Prozent »Benachteiligte«
sein. Fiir sie bezahlt der Staat die Sozialversicherungsbeitrage.

Je weniger Moglichkeiten die Marktwirtschaft zur Existenz-
sicherung bietet, umso mehr weitet sich die Selbstverwaltung aus.
(Wallimann, WoZ, 25.11.1994) 0,15 Prozent der Betriebe in der
Schweiz sind selbstverwaltet. Die soziale Okonomie ist eine erwei-
terte Selbsthilfe. Sie versucht die gesellschaftliche Kontrolle der
Produktion auszuweiten. Dies mit Hilfe der genossenschaftlichen
Organisationsform, Vereins- und Stiftungsstrukturen, Selbsthilfe-
organisationen, teilweise auch mit staatlicher Unterstiitzung. Die
Schweiz hat schon in den dreiffiger Jahren auf diese Strategie ge-

setzt. Heute geht es wieder darum, die Lécher zu stopfen, die ab-

wandernde oder in Konkurs gehende Firmen hinterlassen. Hinzu
kommt das Anliegen, bestandene Wirtschaftsbereiche mehr zivil-
gesellschaftlich einzubinden. Frither dringten Teile der genossen-
schaftlichen Bewegung darauf, heute tun dies neue soziale Bewe-
gungen. Wenn der Markt nicht mehr alle aufnimmt, die eigen-
initiativ sind und sein méchten, dann liegt es auf der Hand, neue
Solidargemeinschaften zu konstituieren. Die Erfahrung zeigt, dass
sich die meisten Betriebe halten kénnen. Sie weisen eine hohe per-
sonelle Konstanz auf, sind untereinander gut vernetzt und kénnen
so einseitige Abhingigkeiten von der Marktwirtschaft mindern.
Ein dritter, gemeinniitziger Wirtschaftssektor entwickelt sich
vorab in den europiischen Krisenregionen. Er beruht auf der soli-
darischen Selbsthilfe der Bevolkerungskreise, die von der Rezes-
sion betroffenen sind. Am Rande der Marktwirtschaft entstehen

Ansitze einer sozialen Okonomie (»community economy«). So ist
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beispielsweise in Frankreich aus einem Beschaftigungsprogramm
firr arbeitslose Jugendliche ein Netz von selbst verwalteten Klein-
unternehmen entstanden. (Roland, WoZ, 25.11.1994) Wihrend
die skonomische Selbsthilfe in Frankreich und Grofibritannien ge-
fordert wird, ist die Selbstverwaltungsszene in Deutschland und in
der Schweiz aus den neuen sozialen Bewegungen nach 1968 und
1980 hervorgegangen. In der Schweiz zihlen mindestens 600 neue
Betriebe dazu. 90 sind im Netzwerk fiir Selbstverwaltung organi-
siert. Weiter fortgeschritten ist die Situation in England. Das hingt
mit den grofen entindustrialisierten Zonen zusammen, die rezes-
sionsbedingt entstanden sind. Hinzu kommt die alte genossen-
schaftliche Tradition. Neue Betriebsgriindungen kniipfen daran
an.

Gegen Mitte des 19. Jahrhunderts griindeten in Rochdale bei
Manchester ein paar Dutzend Arbeiterinnen und Arbeiter eine
Kooperative. Sie wollten sich mit giinstigen Lebensmitteln versor-
gen. Auf die Eroffnung des Ladens (1844) geht eine Genossen-
schaftsbewegung zuriick. Ihr gehorten nach dem Zweiten Welt-
krieg 13 Millionen Mitglieder an. (Gruber, WoZ, 25 .11.1997) In
30000 Liden setzte die britische Co-op damals ein Viertel der im
ganzen Land verkauften Lebensmittel um. Heute sind es noch
4000 Liden, die auf einen Marktanteil von 7 Prozent kommen.
Der Riickgang erfolgte vor allem in den achtziger Jahren
(wihrend der Regierungszeit von Margaret Thatcher). Super-
mirkte und Billigwarenketten iiberfliigelten die Genossenschaf-
ten, die gegen Ende des 20. Jahrhunderts — mit teilweise neuen An-
sitzen — wieder ins Gesprich kommen.

Im Gegensatz zum Detailhandel waren die Produktionsge-
nossenschaften in Grofbritannien zwar nie sehr verbreitet. Einen
Aufschwung erlebten sie durch die neue soziale Bewegung nach
den rezessiven Einbriiche. (Gruber ebd.) 1984 fand in London de:r
erste alternative Wirtschaftsgipfel statt. Daraus entstand die
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»New Economics Foundation« (NES). Sie foérdert, von 2000
Mitgliedern getragen, eine soziale und 6kologische Okonomie.
Konkrete Versuche sind — wie erwihnt — vor allem in entindustria-
lisierten Zonen entstanden. 1400 selbst verwaltete Betriebe bieten
derzeit rund 10000 Arbeitsplitze an. Hinzu kommen 300 »Local
Exchange Trade Systems« (LETS) mit 20000 Mitgliedern. Die
Netzwerke haben eine eigene Wihrung. Sie unterstiitzen den Aus-
tausch von Giitern und Dienstleistungen. Was bei den meisten
erfolgreichen Ansitzen einer sozialen Okonomie auffillt, ist der
hohe Anteil der tief entlohnten und der freiwilligen Arbeit, die
auch in andern Bereichen weit verbreitet ist.

Freiwilligenarbeit

Immer mehr soziale Einrichtungen miissen mit weniger Mitteln
grofere Probleme 16sen. Das fiihrt teilweise zu einer Uberforde-
rung, die jene zu spiiren bekommen, die auf Hilfe angewiesen
sind. Die Budgetkiirzungen entfachen erneut eine Diskussion fiber
freiwillige Tatigkeit in sozialen und anderen Berufen.

»Ohne freiwilliges Engagement fiir andere wiirden alle moder-
nen Gesellschaften sofort zusammenbrechen«, bilanziert Ulrich
Beck (1997:15). Er bezieht sich dabei auch auf die Vereinigten
Staatep. 80 Millionen Amerikanerinnen und Amerikaner, also 45
Prozent der iiber 18-jahrigen, engagieren sich Woche fiir Woche
finf Stunden und mehr fiir freiwillige Hilfeleistungen und wohl-
titige Zwecke. In Geldwert ausgedriickt: fiir 150 Milliarden
Dollar. Neuere Studien belegen die grofle Bedeutung, welche die
Freiwilligenarbeit in der Schweiz hat. In unserem Zusammenhang
interessiert das Ausmafl der bereits freiwillig geleisteten Arbeit
und die Frage nach weiteren Potenzialen. Sie ist allerdings nicht
einfach quantitativ zu verstehen. Ob es Sinn macht, weitere frei-
willige Ressourcen zu mobilisieren, hingt auch davon ab, wie die
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bisherigen Erfahrungen zu bewerten sind. Ich beziehe mich dabei
vor allem auf jenen Teil der freiwilligen Arbeit, der im Rahmen
von sozialen Institutionen verrichtet wird. Dazu liegen konkrete
Studien vor. Sie vermitteln wichtige Grundlagen zur Frage, ob
(noch) mehr soziale Aufgaben freiwillig geleistet werden sollen.
Der hier nicht beriicksichtigte zeitliche Aufwand fiir Hausarbeit
iibersteigt in einigen Lindern jenen fiir offiziell entldhnte Arbeit.
Laut der Organisation fiirr Entwicklung und Zusammenarbeit
(OECD) lisst sich in der Schweiz der Wert der Haus- und privaten
Betreuungsarbeit auf iiber 100 Milliarden Franken veranschlagen.
Hinzu kommt, was an individueller Nachbarschaftshilfe geleistet
wird und materiell schwierig zu erfassen ist.

Die bezahlte Arbeit siedelt sich vorwiegend in der Produktion
und der dafiir notwendigen Infrastruktur an. Die unbezahlte Ar-
beit fallt mehrheitlich in den so genannten Reproduktionssektor.
Die Haus-, Erzichungs-, und Beziehungsarbeit ist meistens nicht
bezahlt. Eva Nadai und Beatrice Hess (1996:9) beschreiben in
ihrer Nationalfondsstudie das freiwillige Engagement als Topos
fiir die Gemeinschaft33; es hat zu tun mit der im weitesten Sinne
kommunitaristischen Debatte zum Verhiltnis von Individualis-
mus versus Gemeinsinn: die Freiwilligenarbeit als Mittel der
Sozialintegration und »gegen die Tyrannei des Marktes« (Bellah
1992:57). Das Fazit der Studie lautet: Wer wenig Zeit hat, enga-
giert sich mehr. Typische Freiwillige im Sozialbereich sind gut
ausgebildete, iiber vierzigjihrige Frauen. Das durchschnittliche
Engagement beliuft sich auf 16 bis 20 Stunden im Monat. Frei-
willige sind oft schon durch Familie und Beruf stark belastet. 80
Prozent der befragten Frauen leben in einer Partnerbezichung. 85
Prozent haben Kinder und gut die Halfte ist erwerbstatig.

Wie viel Arbeit bereits freiwillig geleistet wird, belegt auch eine
anderere nationale Studie, die — von Isidor Wallimann (1993)
koordiniert — von der Schweizerischen Gesellschaft fiir praktische
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Sozialforschung (GfS) und der Hoheren Fachschule im Sozialbe-
reich Basel (HFS) durchgefiihrt wurde. Sie erhellt die Gratisarbeit,
die Freiwillige innerhalb von 6ffentlichen Organisationen leisten.
Die Ergebnisse weichen teilweise von denen von Nadai und Hess
ab. Ich fasse sic hier zusammen und vergleiche einzelne Aussagen.

Im Sozialbereich sind hauptsichlich Frauen (73 Prozent) frei-
willig titig. In andern Bereichen dominieren die Minner (70 Pro-
zent). Sie engagieren sich in Sportverbinden, politischen Parteien,
Schulpflegen und kulturellen Vereinen. Am meisten vertreten sind
die Altersgruppen zwischen vierzig und sechzig Jahren, die der
Mittelschicht angehoren. In den Bereichen, in denen die Minner
iiberwiegen, machen die Selbstindigerwerbenden und leitenden
Angestellten zusammen 32 Prozent aus. Im Sozialbereich sind die
Hausfrauen (57 Prozent) in der Mehrheit. Die so genannte Sand-
wich-Generation kiimmert sich um Kinder und alte Menschen
und verrichtet am meisten freiwillige Arbeit in sozialen Institu-
tionen. Sie hilft bei der Begleitung von Behinderten, Kranken,
Sterbenden. Die Mehrheit der Freiwilligen im Erwerbsalter sind
auch laut Nadai und Hess (1996:38) erwerbstitig: 53 Prozent der
Frauen und 88 Prozent der Minner. Gut die Hilfte der von ihnen
befragten minnlichen Freiwilligen hat im Beruf eine Kaderfunk-
tion. Ferner sind die meisten Freiwilligen sozial gut integrierte Per-
sonen. Sie leben oft in so genannt intakten Familien. Je weniger
Zeit jemand objektiv hat, desto mehr setzt er sich fiir Freiwilligen-
arbeit ein, lautet ein Fazit.

23 Prozent der Schweizerinnen und Schweizer zwischen 20
und 85 Jahren leisten nach Wallimann (1993) freiwillige Arbeit im
Rahmen einer Organisation. Sie tun dies wihrend durchschnitt-
lich acht Stunden pro Monat. Von allen Erwachsenen engagiert
sich jede zehnte Person im Sozialbereich. In den Kantonen Basel-
Stadt und Baselland sind es beispielsweise rund 13 100 Freiwillige.
Sie kommen auf iiber eine Million Jahresstunden. Bei einem Stun-
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denansatz von vierzig Franken ergiben sich Lohnkosten von rund
50 Millionen Franken. Viele Freiwillige sind — 6fters linger als
zehn Jahre — in Kirchgemeinden aktiv. Hier ist eine hohe Konti-
nuitit feststellbar. Verandert hat sich das karitative Verstindnis.
Nach ihrer Motivation befragt, weisen Freiwillige auf das Bedirf-
nis hin, soziale Verantwortung zu iibernchmen, andere Leute
kennen zu lernen, sich mit Randgruppen auseinander zu setzen,
Anerkennung zu finden oder einen Ausgleich zur beruflichen
Arbeit zu suchen. Weitere Antworten deuten das Interesse an, auf
dem Laufenden zu bleiben und einen spiteren Einstieg ins Er-
werbsleben vorzubereiten. »Wo soll ich mir denn sonst mein Lob
holen?«, fragt eine Frau. Eine andere erkldrt: »Wenn ich mich so
mit Problemen beschiftige, vergesse ich meine eigenen.« Sie
spricht damit das »Helfersyndrom« an, das vor allem dann pro-
blematisch ist, wenn sich Wohltitige fiir barmherzig halten. Aber
diese Haltung ist je linger, desto weniger anzutreffen. Wer sich be-
wausst ist, dass er beim Helfen auch sich selber hilft, verhilt sich
weniger paternalistisch.

Als hiufigste Motive fiir das freiwillige Engagement erwihnen
Nadai und Hess (1996:28) die soziale Integration (gesellschaft-
liche Anerkennung), die Kompensation (Bildungsbediirfnis,
Horizonterweiterung, Ausdehnung von Handlungsspielraumen,
gesellschaftlicher Status) und ein Gesellschaftsethos, das die Frei-
willigenarbeit als moralische Pflicht zum Ausgleich zwischen Privi-
legierten und Schwicheren betrachtet. Fiir die meisten Freiwilligen
ist laut Wallimann (1993) Kreativitit und Geselligkeit wichtiger als
Edelmut. Sie wollen sich nicht aufopfern, um die Sinnfrage vorder-
griindig zu bewiltigen. Das schlechte Gewissen verliert an Bedeu-
tung. Dadurch ergeben sich auch klarere Anspriiche an die sozia-
len Institutionen. Gefragt sind Informationen, Weiterbildung un.d
konkrete Aufgaben. Freiwillig Ttige beklagen sich, in Altershei-

men eher unter- und in psychiatrischen Einrichtungen eher iiber-
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fordert zu werden. Wenn Freiwillige die Moglichkeit haben, sich
angemessen einzubringen, dann konnen sie — dank ihrer Distanz -
Organisationen auf blinde Flecken aufmerksam machen.

Die Freiwilligenarbeit erweitert das Know-how- und den
Horizont der Beteiligten. (Biderbost 1997:7) Ein wichtiges Motiv
ist das Anliegen, sozialpolitischen Einfluss zu nehmen. Aus einer
noch unveréffentlichten Studie, die Rychener Kirsti am Soziologi-
schen Institut der Universitdt Ziirich zum Thema »Freude am Hel-
fen« durchgefiihrt hat, geht hervor, dass ein Engagement — nebst
der eigenen Bereitschaft — auch von der PR-Politik von Institu-
tionen abhingt: 31 Prozent der in der Bewdhrungshilfe Titigen
haben sich aus Eigeninitiative gemeldet, 39 Prozent auf Zeitungs-
meldungen hin. 15 Prozent wurden personlich angesprochen. Von
allen waren 81 Prozent schon fiir andere Hilfsbediirftige titig. Bei-
spiele fiir einen freiwilligen Einsatz sind — tiber den institutionellen
Sozialbereich hinaus — auch stidtische Beamte, die eine Arbeits-
woche bei einer Bergbauernfamilie verbringen, Versicherungs-
angestellte, die ein Jugendlager mitorganisieren, Kaufleute, die
regelmifig Besuche in Altersheimen machen oder Computerfach-
leute, die Wohnungen fiir sozial Benachteiligte suchen. (Biderbost
1997:46) Die Freiwilligenarbeit erhoht die berufliche Quali-
fikation. Sie erleichtert auch den Wiedereinstieg ins Erwerbsleben.
Der Arbeitsplatz- und Sozialabbau fithren allerdings zu einer Zu-
nahme der Gratisarbeit, die gerne wieder ins Private verdré{ngt
wird. Die unbezahlte Arbeit, die nach wie vor iiberwiegend von
Frauen geleistet wird, ist ein wichtiges Fundament der gesamten
Okonomie. ‘

Monika Stocker (Tages-Anzeiger, 10.9.97) bezeichnet soziale
Einsdtze als wichtiges Lernangebot. Menschen kénnen, indem sie
etwas Sinnvolles tun, neue Fertigkeiten erproben. Dazu miissen
aber altgediente Institutionen bereit sein, Raum fiir Eigeninitiative

zu gewihren. Sie sollen Spesen grofziigig entschidigen, die Frei-
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willigen versichern, die geleistete Arbeit sichtbar machen, nach
Abschluss eines Projektes eine qualifizierende Bescheinigung aus-
stellen, den Steuerabzug fiir Sozialeinsitze regeln und bei der
Alters- und Hinterbliebenenversicherung (AHV) auf die Gut-
schreibung eines Sozialbonus dringen. Wenn soziale Einsitze
attraktiv und anspruchsvoll sind, ersetzen sie — wirklichkeitsnah -
kiinstliche Planspiele und Bildungsangebote. Nach Auffassung der
Soziologin Katharina Ley (1990:38) verdeckt die freiwillige Ar-
beit die gesellschaftlich notwendige. Sie ist LiickenbiifSerin und
mildert soziale Probleme, die, wie die Vereinzelung, strukturelle
Losungen erfordern.

Nadai und Hess (1996:43ff.) wiirdigen die Freiwilligenarbeit
als gelebte Solidaritit und bezeichnen sie als Gegenentwurf zur
rationalisierten Berufswelt. Der Verzicht auf Lohn schafft die Vor-
aussetzung fiir eine besondere Qualitat der Freiwilligenarbeit. Die
erworbenen Qualifikationen sind jedoch kein Schliissel zu einem
Arbeitsmarkt, der sich an anerkannten Ausbildungen und Titeln
orientiert. Solange neben der Berufs- und Familienarbeit das frei-
willige Engagement ungleich zwischen den Geschlechtern verteilt
bleibt, akzentuiert die Freiwilligenarbeit die Benachteiligung der
Frauen. Auf individueller Ebene kann sie sehr wertvoll sein, auf
der strukturellen beinhaltet sie unter den aktuellen Bedingungen
die Gefahr, die Ungleichheit zu zementieren. Um die Chancen der
Freiwilligenarbeit als sinnvolle Ergdnzung zur Erwerbsarbeit und
privaten Haus- und Familienarbeit besser zu nutzen, schlagen
Nadai und Hess (ebd.) einen AHV-Bonus, einen Steuerabzug und
eine amtliche Erfassung der Freiwilligenarbeit vor. Den Organisa-
tionen empfehlen sie, den freiwillig Tatigen die Spesen zu entscha-
digen sowie einen Versicherungsschutz und eine qualifizierende
Weiterbildung zu bieten.

Die Sozialarbeiterin Judith Giovanelli-Blocher (TA, 1.3.1994)

pladiert dafiir, die Solidaritit aufzuwerten, Privilegien auszuglei-
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chen und die Beziehungs- und freiwillige Sozialarbeit auf beide
Geschlechter zu verteilen. Der Gefahr, Freiwillige als Spariibung
dort einzusetzen, wo professionelles Handeln nétig ist, will sie mit
fachlichen (statt berufspolitischen) Argumenten entgegentreten.
Der Nachweis der besonderen Effizienz der griindlich Ausgebilde-
ten rechtfertigt ihrer Meinung nach eine klare Trennung der Auf-
gaben und Rollen.

Die VPOD-Vertreter Michael Jordi und Hansruedi Otiker
(1992:14) legen der freiwilligen Titigkeit einen neuen Arbeitsbe-
griff zugrunde. Dieser umfasst die bezahlte und unbezahlte Arbeit.
Die freiwillige Tatigkeit muss Teil einer neuen Zeitorientierung
sein. Dies im Sinne einer Umverteilung von Haus- und Lohnarbeit
auf Miénner und Frauen. Die Verkiirzung der Erwerbszeit ermog-
licht allen mehr Sozialzeit. So 6ffnet sich der Tiirspalt zwischen
freiwilliger und beruflicher Arbeit. Fin Recht auf Arbeit konnte
die von Isidor Wallimann befurchtete Konkurrenz zwischen Frei-
willigen und Arbeitslosen zumindest abschwichen.34

Die freiwillige Arbeit ist teilweise in der Lage, herkommliche
Leistungssysteme zu erginzen und zu verbessern. Es gibt Institu-
tionen, bei denen Freiwillige jeden gespendeten Franken verdrei-
fachen. Trotzdem sind diese Titigkeiten kein billiger Ersatz fiir
staatliche Sozialleistungen und berufliche Sozialarbeit. Sie diirfen
auch nicht dazu missbraucht werden, bestehende Machtgefille
zwischen Mannern und Frauen zu verfestigen. Statt bisherige
Sicherungssysteme zu unterlaufen, ist bei neuen sozialen Aufga-
ben zu priifen, was sich auf freiwilliger Basis leisten lasst. Ich den-
ke beispielsweise an die Integration Hochbetagter. Wenn der Bund
seinen Verfassungsauftrag der materiellen Hilfe erfiillt, dann sind
die Basiseinheiten besser in der Lage, fiir die erginzende Unter-
stiitzung aufzukommen. Viel versprechende Ansitze einer Sozial-
zeit fiir alle tendieren darauf, diese gesellschaftlich notwendigen
Arbeiten auf moglichst viele Schultern zu verteilen.
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Sozialzeit

Bei der Sozialzeit handelt es sich um eine Idee, die das gegenseitige
Helfen wieder zur Selbstverstindlichkeit machen will. Gemeint ist
»diejenige Zeit, die jede Person zu leisten hitte und auch in
gleicher oder dhnlicher Form bei Bedarf anfordern kénnte«.
(Biderbost 1997:11) Ich weise hier auf ein paar konkrete Vor-
schlige hin. Sie fuflen auf Interviews, die ich mit Beteiligten an So-
zialzeit-Projekten gemacht habe.

»Not macht erfinderisch.« Mit diesem Ausspruch eroffnete
der Winterthurer Stadtradt Ernst Wohlwend im Januar 1995 eine
Tagung zum Thema »Sozialzeit«. Auf Einladung des Sozialdepar-
tementes debattierten in Winterthur 150 Fachleute uiber Beispiele
aus der Praxis in der Schweiz und im siiddeutschen Raum. Ich
greife einzelne auf.

In Zug hat die Pro Senectute ein Nachbarschaftshilfe-Projekt
initiiert. Das Prinzip ist einfach: Zunichst wurde eine Vereinigung
gegriindet. Beitreten kann, wer will. Die freiwillige Einschreibege-
biihr betrigt zwanzig Franken. Jedes Mitglied verrichtet soziale

-Arbeiten und erhilt dafiir Zeitgutschriften. Diese lassen sich bei

Bedarf einlosen. Die Angebote sind vielfaltig. Sie beinhalten leich-
te Hausarbeiten, Besuchs- und Fahrtdienste, administrative Arbei-
ten, Beratungen, Kinderbetreuung sowie Nachtwache. Gegen ein
Entgelt kénnen auch Nichtmitglieder Leistungen beanspruchen.
Die Pro Senectute stellt die Infrastruktur zur Verfiigung und ga-
rantiert die Kontinuitit, wie die Leiterin des Haushilfedienstes in
Winterthur berichtete.

In Baden-Wiirtemberg bestehen laut Johannes Pfliiger, dem
chemaligen Biirgermeister von Steinen, bereits zwolf Genossen-
schaften von ilteren Menschen mit teilweise dhnlicher Zielset-
zung. So ist in Eigenarbeit aus alter Bausubstanz eine Begegnungs-
stitte entstanden. Mit »zugehender Beratung« gehen riistige Alte
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auf andere zu, die hinter verschlossenen Turen vereinsamen. Be-
wihrt hat sich die selbst organisierte Tagesbegleitung, die ohne
lange Wartezeiten funktioniert. Fiir die Zeitgutschrift, die eine
fiinfzigjahrige Frau fiir einen Tageseinsatz bekommt, kann ihre
Schwiegermutter wiahrend der ganzen Woche in der Gemeinschaft
weilen.

»Solidarisch mit Angehorigen« heifft ein Gemeinschafts-
projekt im Landkreis Esslingen. Es dient dem Austausch unter
Pflegenden. »Ich habe es nicht als Krankheit empfunden, sondern
als ob meine Ehe nicht mehr funktioniert«, erklirt Frau H. Die
Selbsthilfegruppe hilft ihr, die demenziellen Syndrome ihres Man-
nes anders zu verstehen. »Pflegende Menschen wachsen iiber sich
hinaus mit der Gefahr, sich zu iiberfordern und zu schidigen«,
deutet die Psychologin Irene Steiner-Himmel. Wer sich in einen
Kreis von Gleichen eingebunden weif3, muss sich keine »Hornhaut
auf der Seele« wachsen lassen.

Dass die Altersarbeit am Anfang von Sozialzeit-Projekten
steht, erstaunt Richard Zisli von der Winterthurer Stelle fir
Altersarbeit nicht. Wichtig ist es, die Arbeit im Hintergrund sicht-
bar zu machen und auf weitere Gebiete auszudehnen. Ein »Talent-
Experiment« koordiniert der Unternehmer Peter Christen. Anstel-
le des iiblichen Geldkreislaufes ist ein Tausch vorgesehen, der die
verschiedensten Giiter und Dienstleistungen umfasst. Blumen las-
sen sich gegen ein Horoskop oder Zwiebeln erwerben. Mit eigener
Wiahrung wird iiber ein Zentralkonto abgerechnet, das sich auch
iiberziehen lasst. Die Informationen iiber Angebot und Nachfrage
finden sich in der »Talent-Zeitung«. Ein lokales Tauschhandels-
system » LETS« (Lokal Exchange Trading System), das bereits vor
zehn Jahren in Kanada und England entwickelt wurde, besteht
neuerdings auch in Genf. Arbeitslose haben sich zu einem Netz-
werk zusammengeschlossen, listen ihre eigenen Angebote, Fahig-
keiten und Nachfragen auf und tauschen diese aus. Die Verrech-
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nung vollzieht sich tiber Kreditkarten mit eigener Wahrung und
tiber ein zentrales, zinsfreies Zeitkonto.

»Ich habe von all den Genossenschaftsprojekten mehr gelernt
als von der jahrelangen Altersdebatte in der Verwaltung«, stellte
Konrad Hummel vom Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und
Sozialordnung (Baden-Wiirtemberg) fest. Zu den gréften Gewin-
nen gehort eine neue Verbindlichkeit. Die einfachen Tauschsyste-
me bieten mehr Anreize fiir neue Werte. In der Genossenschaft
engagieren sich alle Mitglieder enorm. Diese Projekte diirfen aller-
dings nicht dazu missbraucht werden, die soziale Sicherung zu
privatisieren und zu unterlaufen. Kiirzungen an den bestehenden
Versicherungen sind unakzeptabel. Die Abnahme familidrer
Bande und die Zunahme der Vereinzelung erfordern neue Formen
der Hilfe. Dies in Erganzung und nicht als Ersatz zum Vorhande-
nen. Statt vom Schreibtisch aus neue Stellen zu planen, gilt es,
innovative Wissensbérsen anzuregen und den alten Tante-Emma-
Laden zu verteidigen.

Damit sich méglichst alle Menschen Sozialzeit leisten kénnen,
pladiert Monica Budowski, Autorin des Buches »Bezahlte Laien-
hilfe und freiwillige Nachbarschaftshilfe«, fir eine andere Vertei-
lung und Bewertung der Erwerbs- und Hausarbeit. Eberhard
Ulich, Professor fiir Arbeitspsychologie an der ETH Ziirich, halt
dafiir, einen Sozialdienst fiir alle Jugendlichen einzufiihren. Ande-
re Sichtweisen machten geltend, dass eine erzwungene Sozialzeit
die Arbeitsqualitit mindert. Ein Kompromissvorschlag tendiert
auf ein verbindliches Minimum und auf attraktive Anreize. Denk-
bar wire ein Bonus-Malus-System, das bestimmte Leistungen nur
fiir jene vorsieht, die einen zusitzlichen Beitrag erbringen. Was die
mogliche Ausgestaltung betrifft, gibt es noch viele Fragen beziig-
lich der Anrechnung, Giiltigkeit und Ubertragbarkeit.

Salomon Biderbost {1997:12) kann sich »nicht vorstellen, dass
Politiker den todbringenden Verkehr so riicksichtslos fordern
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wiirden, wenn sie ihre Kinder selbst in den Kindergarten und in
die Schule brichten«. Er betrachtet die Sozialzeit als Chance, den
Faktor Zeit und die Bedeutung der sinnlichen Wahrnehmung neu
zu bewerten. Zur Veranschaulichung dienen folgende zwei Bei-
spiele:

Der Sozialdienst der Ziircher Justiz hat einen Freiwilligen-
dienst fiir die Betreuung von Straffilligen aufgebaut. Zu den
Prinzipien gehoren eine sorgfiltige Vorbereitung, Spesenent-
schidigung, Einsatzbestitigung, Praxisbegleitung, Auflistung der
Freiwilligenarbeit im Jahresbericht, Weiterbildung fiir Freiwillige.
150 Freiwillige arbeiten mit. Davon sind zwei Dritte] Frauen. Sie
betreuen 300 Straffillige und nehmen an vierzehntiglichen Be-
sprechungen teil. Die Spesen werden vergiitet, die Versicherungen
geregelt. Auf Wunsch werden auch Referenzen erstellt. Der
Kantonsrat hat aber einen Steuerabzug fiir Freiwilligenarbeit
abgelehnt.3s

Ein zweites Beispiel ist die »Sozialzeit in der Schule. (Bider-
bost 1997:55) Zum einen sollen die Schiilerinnen und Schiiler sel-
ber wihrend bestimmten Zeiten einen Sozialdienst leisten, um so
ein Verstindnis fiir soziale Verpflichtungen zu entwickeln und den
Blick fiir die Bediirfnisse von Menschen zu schirfen, die nicht auf
Rosen gebettet sind. Die Sozialzeit kann als Besuch von Betagten,
als Betreuung kleiner Kinder oder auch in der Landwirtschaft und
in der Freizeitgestaltung »absolviert« werden. Zum andern sollen
Pensionierte ihrerseits in der Schule ihr berufliches Wissen einbrin-
gen, Nachhilfedienste anbieten oder einen Mittagstisch organi-
sieren,

Wichtig ist, dass die Sozialzeit- -Konzeptionen keine Qualitits-
standards aushGhlen. Das zeigen Erfahrungen mit den spital-
externen Diensten. Wo professionelle Arbeit durch freiwillige
ersetzt wird, besteht die Gefahr, dass nur bestimmte Bediirfnisse
abgedeckt werden. Das verfestigt einseitige Abhingigkeiten. Zu-
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fallsstrukturen entstehen, wenn auf Kontinuitit kein Verlass ist.
Das mindert die Leistungsqualitit und Selbstindigkeit, was wie-
derum die Kosten erhéht. Daher muss die gewiss viel versprechen-
de Konzeption Sozialzeit reiflich bedacht werden.

Was den »Pflegenotstand« betrifft, mit dem die Sozialzeit oft
begriindet wird, hat die Basler Arztin Daniela Schlettwein-Gsell
vorliegende Berechnungen schon verschiedentlich in Zweifel ge-
zogen. So hat sich beispielsweise herausgestellt, dass schwere Ver-
haltensstérungen gehiuft bei Menschen auftreten, welche in ihren
Familien sehr dominant waren. Dieser autoritire Typus ver-
schwindet aber allmihlich. Zudem indert sich das Rollenverhal-
ten. Wer gewohnt ist, hiusliche Arbeiten zu verrichten und soziale
Fertigkeiten zu pflegen, weif$ auch im Alter mehr mit sich an-
zufangen. Der Sozialwissenschfter Pierre Gilliand (1997:20), Pro-
fessor in Lausanne, drangt darauf, die Pflegeberufe aufzuwerten
und Liicken professionell zu schlieffen.

Neben der Erwerbszeit und der Freizeit ist mit Sozialzeit also
eine dritte Zeitkategorie gemeint, die dazu dient, gesellschaftlich
niitzliche Arbeit organisiert zu erledigen. Sie beinhaltet auch einen
systemkritischen Ansatz. Die einen wollen mit der Sozialzeit
sozialstaatliche Anstrengungen ersetzen, andere wollen diese blof3
erginzen. Wieder andere betrachten die Sozialzeit als Chance fiir
eine 6kosoziale Umgestaltung der Gesellschaft. Jedenfalls dynami-
siert die Kontroverse die sozialpolitisch relevante Debatte tiber
Subsidiaritit und Solidaritit. Meines Erachtens beinhaltet die So-
zialzeit die Chance, mit einer entsprechenden sozialen Infrastruk-
tur das persénliche Engagement besser zu verteilen und erheblich
zu steigern. Die Sozialzeit erméglicht vielen Menschen einen ver-
tieften Einblick in den sozialen Bereich. Diese sinnliche Erfahrung
halte ich fir eine grofe Hoffnung. Sie fordert das zwi-

schenmenschliche Verstindnis.
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Netzwerke

Es gibt zahlreiche Versuche, basisorientierte und zivilgesellschaft-
liche Ansatze miteinander zu verkniipfen. Sie gewinnen im Zeital-
ter der Globalisierung an Bedeutung. Ein »Netzwerk« besteht
zunichst aus einer Anzahl von Beteiligten, die miteinander ver-
bunden sind. Das konnen Individuen, Haushalte, Familien,
Zweckverbinde, andere soziale Gruppen, lokale oder regionale
Einheiten sein. (Schweizer 1989:1) Soziale Netzwerke sind spezifi-
sche Webmuster alltiglicher sozialer Beziehungen. (Keupp/Réhrle
1987:7) Die Auflosung traditioneller Lebenskontexte und vorge-
zeichneter Lebensweisen verindern und erschweren bestandene
Beziehungen. Die verinderte soziale Qualitit schafft aber Raum,
neue Lebensformen zu erproben und Bediirfnisse nach Nahe, soli-
darischen Beziehungen, Uberschaubarkeit und Unmittelbarkeit zu
verwirklichen. Die Netzwerkforschung untersucht die Beziehun-
gen verschiedener Alltagswelten. Sie fragt, wie eine Sozialpolitik
ausgestaltet sein muss, damit sie identititsstiftende Prozesse er-
mdéglicht und tragfahige Netze fordert statt {iberlastet. Netzwerke
beinhalten vielfiltige Verzweigungsméglichkeiten, die in Primar-
gruppen kaum bestehen. Auch lose und schwache soziale Verbin-
dungen kénnen selektiv héchst wirksam sein. (Rogers 1992) Die
Netzwerkanalyse eignet sich, das »soziale Kapital« (Bourdieu
1983:183ff.) besser zu fassen,36

Den Kern des alternativen Milieus bilden die selbst organisier-
ten Projekte. Sie versuchen, durch verinderte Formen des Arbei-
tens und Zusammenlebens neue Wertvorstellungen méglichst
»subito« umzusetzen. Das geschieht in Handwerks- und Dienst-
leistungsprojekten, Schreinereien, Buchliden, Begegnungsstitten,
padagogischen Initiativen, Zeitungs- und Verlagsprojekten,
Therapie-, Frauen- und Minnergruppen. (Brand 1982:181) Die
Vernetzung einzelner Ansitze zu einer sozialen Infrastruktur ge-
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genkultureller Lebenszusammenhinge verankert die Alternativ-
bewegung. Sie biindelt die vielen Versuche zu einer gemeinsamen
Stof3kraft. Dabei geht es um die Ausweitung von Freiriumen, teil-
weise auch um Gegenmacht.

Innovative Zukunftsentscheidungen gehen eher selten von den
etablierten politischen Kreisen aus. (Burmeister 1991:9) Biirger-
initiativen und Selbsthilfegruppen entfalten in ihren Aktionen und
Handlungsformen vielfach eine Innovationskraft. Sie verfiigen
iiber eine Kreativitit, die in etablierten Institutionen oft fehlt.
Wichtige Impulse ergeben sich aus der Verkniipfung der Basis-
aktivitdten. '

Die technische Vernetzung der Welt beglinstigt die Ver-
bindungsstrukturen. Die Netzwerke erhalten eine zunehmend glo-
bale Dimension. »Loggen Sie sich ein: Ungefihr 35 Millionen
Nachbarn warten auf Sie«, heifit es beispielsweise in einer »Netz-
werk «-Kolumne der »Zeit« (2.5.1997). Sie fragt, ob das Internet
die Entfremdung der Menschen vollende. Die Rede ist von einer
Studentin, die, isoliert in einem Computerlabor in Helsinki (Finn-
land), einen Asthmaanfall erlitt und iiber Internet beziehungs-
weise iiber Dallas (Texas) endlich Hilfe erhielt; der iiber Dallas
informierte finnische Notfalldienst rettete sie vor dem Erstickungs-
tod. Netzwerke sind also Keimzellen neuer Kommunikations- und
Organisationsformen. Sie streben eine mdglichst enthier-
archisierte Kooperation an.

Die erwihnten Dienstleistungsbérsen verbreiten sich derzeit
iiber den Alternativsektor hinaus. Sie ermoglichen den unentgelt-
lichen Austausch von Leistungen aller Art. Da wird etwa das Aus-
fiillen einer Steuererklirung gegen zwei Stunden Musikunterricht
getauscht. Fiir die einen ist die Beteiligung eine bereichernde Spie-
lerei, fiirr andere eine existenzielle Notwendigkeit. Das zeigt das
Beispiel einer Dienstleistungsbérse, die in Basel-Stadt von Studie-
renden der Hoheren Fachschule fiir Soziale Arbeit (Butz 1996)
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aufgebaut wurde und nun vom Schweizer Roten Kreuz weiter be-
trieben wird.

Die »Netzwerk-Selbsthilfe« fordert viele sozialarbeiterische
und therapeutische Projekte. Sie zielen beispielsweise auf die Revi-
talisierung bedrohter Stadtviertel oder die Selbstorganisation psy-
chisch Erkrankter ab. Die oben erwihnten organisatorischen
Netzwerke funktionieren primir auf der Sachebene. Die Projekte
der neuen sozialen Bewegungen betonen hingegen die emotiona-
len und prozessorientierten Inhalte. Sie sind ebenso wichtig wie
die materiellen Interessen. Diese Erfahrungen macht sich auch die
Wirtschaft immer mehr zu eigen. Ein Zusammenhalt konstituiert
sich aus mechanischen und organischen Elementen. Die lokalen,
regionalen und internationalen Netzwerke reagieren mit zuneh-

mendem Erfolg auf die Tendenzen der Individualisierung und
Globalisierung.

Ordnungsversuche

Ich gehe hier auf Ordnungsversuche ein, die das Verstindnis des
sozialen Wandels und verschiedener Formen der Selbstorgénisa—
tion fordern. Brand (1982:50ff.) hat eine Typologie zur Entste-
hung und Bedeutung der neuen sozialen Bewegungen entwickelt.
Er unterscheidet im Wesentlichen zwischen den zyklischen und
den linear-evolutiondren Ansitzen. Die zyklischen Ansitze wer-
den von Linder (1987b) weiter ausgefithrt. Huber (1988:425) un-
terscheider die langen Wellen nach den technischen Basisinno-
vationen, die fiir soziale Bewegungen konstituierend sind: Erstens
die Mechanisierung der Textilindustrie und der Ersatz von Holz
durch Kohle und Eisen (1975-1850), zweitens das Aufkommen
von Eisenbahn und Dampfschifffahrt (1850-1895), drittens die
Elektrifizierung und Chemisierung (1895-1935), viertens die
Massenmotorisierung und das Olzeitalter (ab Ende des Zweiten
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Weltkrieges), finftens die derzeitige Massencomputerisierung.
Die zyklischen Ansitze reagieren auch auf die Dominanz der
Biirokratie. Diese verstirkt das Suchen nach Nischen, in denen an-
ti-etatistische und antiindustrielle Protestbewegungen entstehen.
Bei den linearen Ansitzen gibt es — nebst politisch-institutionellen
Erklirungsversuchen — vor allem zwei Strdnge der Begriindung.
Der eine bringt die sozialen Bewegungen mit den steigenden An-
spriichen (»rising demands«) in Verbindung, der andere begreift
sie als Reaktion auf verschirfte Problemlagen (»need defence«).

Auf »rising demands« beziehen sich Theorien des Wertewan-
dels (Inglehart), der sozialen Grenzen des Wachstums (Hirsch),
der hedonistischen Ethik (Bell) sowie der staatlich produzierten
Anspruchsdynamik (Klages). Die letzteren werden derzeit im
Zusammenhang mit der aktuellen Debatte iber »New Public
Management« (NPM) thematisiert. Helmut Klages (1997:233) in-
terpretiert das wachsende Interesse an Politik nicht als Zeichen
der Miindigkeit, sondern als Zeichen der Ungeduld von Biirge-
rinnen und Biirgern. Diese werden zunehmend als Kundschaft
behandelt und verhalten sich entsprechend. Die passive Konsum-
haltung begiinstigt die Staatsverdrossenheit. Der Staat wird streng
daran gemessen, wie gut er die Bediirfnisse der Biirger befriedigt.
Klages (1997:241) geht ansonsten nicht davon aus, dass sich im
grofen Ganzen das Sozialklima verschlechtert hat. Er verweist auf
ein hohes Mafl an Nachbarschaftskontakten, Hilfsbereitschaft,
Umweltbewusstsein und Toleranz. Die Mobilisierung der An-
spruchshorizonte der Bevolkerung hat seiner Auffassung nach
nicht wegen, sondern trotz des Wertewandels stattgefunden.

Auf die verschirften Problemlagen bezichen sich Theorien zu
Gesellschaftswandel und Kulturkrise (Léwenthal), zur Krise der
industriellen Zivilisation (Raschke), zur Kolonisierung der
Lebenswelt (Habermas), zur Gefiahrdung der personalen Identitdt
(Horn/Breuer), zur Heterogenisierung sozialer Konflikte (Hirsch)
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sowie zum Gkosozialen Umbau {Gorz/Huber). Die Entfaltung der
biirgerlichen Gesellschaft (Elias) hat, was die Bange um die Iden-
titdt betrifft, nebst einem staatlichen Handlungsmonopol und
psychischen Disziplinierungsapparat den handelnden Einzelsub-
jekten eine relative Autonomie gebracht. Die ékonomische Kon-
zentration, politische Zentralisation, materielle Verrechtlichung
und biirokratische Vermittlung unterlaufen jedoch Bedingungen
der personalen Identitét. (Brand 1982:101) Anonym herrschende
Institutionen machen Abhingige hilflos. Die ordnungspolitische
Aufrisstung verstirkt die psychische Abwehr und den Widerstand,
der auch durch die Heterogenisierung sozialer Konflikte gefordert
wird. Um Gewinne zu sichern und die Verwertung zu verbessern,
muss sich das Kapital im Weltmafstab stets neu orientieren und
tiber quasi natiirliche Engpisse hinwegsetzen. Das tangiert soziale
und 6kologische Grundlagen. Der Staat muss entsprechend seine
Anstrengungen erhéhen, um den Zusammenhang einer sich teil-
weise auflésenden Gesellschaft zu gewihrleisten. Er mutiert zum
integralen Sicherheitsstaat. Soziale Bewegungen formieren sich ge-
gen dessen Auswiichse. Die globalisierungsbedingte Aufweichung
nationalstaatlicher Grenzen verindert allerdings diese Konstella-
tion. Sie erhSht das Interesse an einer starken Politik, die ein Kor-
rektiv zur Machtballung der Wirtschaft sein kann.

Was die theoretische Fundierung der keineswegs neuen Selbst-
hilfediskussion betrifft, sind recht unterschiedliche Ansitze fest-
stellbar. Ein erster Strang befasst sich mit der Zukunft sozialer
Arbeit. Mit Bezug auf »die nachindustrielle Gesellschaft« (Bell
1975) und die Expansion professionalisierter Dienste formulieren
Bernhard Badura und Peter Gross »sozialpolitische Perspektiven«
(1976). Darin bezeichnen sie die Selbsthilfe als sozialpolitische
Perspektive einer Re-Laisierung und Béindigung der Kostenexplo-
sion durch mehr Eigenverantwortung. Verschiedene Ansitze der
sozialarbeiterischen Gemeinwesenarbeit bauen den Gedanken der
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politischen Partizipation aus. (Reis 1985:13) Die aktive Betei-
ligung der Basis zielt auf eine weitgehende Dezentralisierung ab.
Sie soll die gemeinwesenorientierte Sozialarbeit hoher qualifizie-
ren, die Zusammenarbeit mit der professionellen Sozialarbeit
befruchten und die Effizienz staatlicher Steuerungsleistungen
erhohen. Um die Wirksambkeit sozialer Netze zu verbessern, pli-
dieren Eckart Pankoke (1986:97) und Berthold Becher (1986:
129) dafiir, die sozialen Systeme enger zu verflechten und die Mit-
bestimmung aller Beteiligten auszuweiten.

Mehr psychologisch und mikrosoziologisch orientiert ist ein
zweiter Diskussionsstrang. Lukas M. Moeller (1978:203) nutzt
die psychoanalytische Erforschung der Kleingruppen-Dynamik
fir Selbsthilfeinitiativen. Ohne die Bedeutung der Befragung von
Fachleuten in heiklen Phasen zu negieren, vertraut er im Wesent-
lichen auf die Selbstkompetenz der Problembetroffenen. »Erfahren
statt Gefithrtwerden« lautet sein Motto. Er unterscheidet psycho-
logisch-therapeutische Selbsthilfegruppen von medizinischen,
bewusstseinsverindernden, lebensgestaltenden, arbeits-, lern-
beziehungsweise ausbildﬁngsorientierten Selbsthilfegruppen. Als
weitere Kategorie zihlt er auch Biirgerinitiativen dazu, bei denen
er — iiber die Gruppendynamik hinaus - vor allem auf die poli-
tische Bedeutung bezichungsweise die Schliisselstellung der
Demokratisierung hinweist. Auch Alf Trojan und Christiane
Deneke (1985:38) untersuchen die Ebene des Gruppengesche-
hens. Sie weisen auf erhebliche Selbsthilfe-Leistungen im Gesund-
heitsbereich hin, welche die sozialstaatlichen nicht ersetzen, aber
erginzen und teilweise korrigieren. (Reis 1985:14)

Joseph Huber (1987) und Vilmar/Runge (1986) vertreten
einen systemkritischen Ansatz. Bestimmte Formen der Selbsthilfe
diskutieren sie als Ausdruck einer neuen sozialen Bewegung, ja so-
gar als Ausdruck einer breiten Befreiungsbewegung. Sie verstehen
diese Selbsthilfe auch als Moment und Modell einer Selbst- und
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Sozialverinderung. Projektarbeiten, Selbsthilfe- und Biirgerinitia-
tiven sind (Ubungs-)Felder fiir neuartige politische Erfahrungen.
Sie tragen dazu bei, globale 6kologische und ékonomische Krisen-
erscheinungen des Wohlfahrtsstaates anzugehen. (Reis 1985:16)
Kleinrdumigkeit, Selbstbetroffenheit und Eigenkompetenz helfen,
biirokratisierte und verrechtlichte Strukturen in Staat und Wirt-
schaft zu iberwinden.

Die erwihnten Ansitze versuchen, das soziale Phinomen der
Selbsthilfe in seinen empirischen und sozialpolitischen Dimen-
sionen zu verorten. Eine vierte Gruppe zielt stirker auf die Erar-
beitung eines allgemeinen Analyserahmens ab. Dieser soll es er-
lauben, die neuen sozialen Bewegungen im Kontext umfassender
gesellschaftlicher Entwicklungen zu interpretieren. Dazu gehort
Jiirgen Habermas’ Kritik an der »Kolonisierung der Lebenswelt«,
die er in seiner »Theorie des kommunikativen Handelns« (1981)
entwickelt hat und in seiner Skizze iiber »Die Neue Uniibersicht-
lichkeit« (1985) weiter ausfiihrt. Die Dynamik der Moderne be-
freit das Individuum von Zwingen traditionaler gesellschaftlicher
und kultureller Bedingungen. So entstehen neue Kapazititen
»produktiver Subjektivitit«. Desintegration sowie der Verlust von
Sicherheiten und sinnstiftenden Wertvorstellungen wirken jedoch
hemmend. Sie fithren zu weiteren Regulationsmechanismen, die
sich wiederum von ihren Trégern, den Menschen, entfernen.
Dadurch geraten Lebenswelt und System aus der Balance. Die abs-
trakte Rationalitit systemischer Notwendigkeiten kolonisiert die
Lebenswelt. Die Dysfunktionalititen bedeuten Sinnverlust und
existenzielle Leere. Als Reaktion darauf entstehen (soziale) Bewe-
gungen. Sie bringen den Widerstand der Lebenswelt zum Aus-
druck.3’

Jiirgen Plaschke (in: Senft 1990:24) unterscheidet ferner fiinf
verschiedene Erscheinungsformen der Selbsthilfe im sozialen

Dienstleistungssektor: Erstens die neoliberal-restaurative Form
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der individuellen Selbsthilfe. Sie funktioniert nach marktwirt-
schaftlichen Prinzipien und befindet sich im Gegensatz zu wohl-
fahrtsstaatlichen Ideen. Zweitens der konservativ-stabilisierende,
hilfreiche Beistand des Wohlfahrtsstaates und des intermediiiren
Sektors. Er unterstiitzt primir die individuelle Selbsthilfe in tra-
ditionellen Familien und kleinen Gruppen. Drittens die kollektive
Selbsthilfe als zweckrationale Handlung von benachteiligten
Situationsgruppen und Risikogemeinschaften im Wohlfahrtsstaat.
Sie zielt auf eine systemimmanente Verbesserung der Lebenslagen
ab. Viertens die kollektiv-solidarische, soziale Aktion als emanzi-
patorische Problemlésungsstrategie. Sie versucht bei der Problem-
bearbeitung die gesellschaftlichen, wohlfahrtsstaatlichen Bedin-
gungs- und Wirkungszusammenhange zu verandern. Fiinftens die
kollektiv-solidarische Selbstorganisation. Sie tritt in autonomen
Kleingruppen und Netzwerken der Basisbewegung in Erschei-
nung. Die sozialromantisch-utopischen Lebensalternativen setzen
bei der personalen Selbstverinderung an und schreiten zur sozia-
len Verinderung des biirokratischen, wachstumsorientierten
Wohlfahrtsstaates fort.

Nach meinem Dafiirhalten sind diese Typisierungsversuche
eine hilfreiche Orientierung. Sie ermoglichen eine Anniherung an
eine soziale Realitit, die allerdings viel komplexer ist. Die Typen
iibersteigern einzelne Ausschnitte. Das fihrt zu Vereinfachungen.
Die Abgrenzungen vernachlassigen die vielfiltigen Uberlappun-
gen. Umgekehrt darf die Betonung der Gemeinsamkeiten nicht
tber die verschiedenen Absichten hinwegtduschen, die hinter ein-
zelnen Typen der Selbsthilfe und sozialen Bewegung stehen.

Ich habe in den vorigen Ausfithrungen auf konkrete Chancen
basisorientierter Ansitze hingewiesen. In den folgenden kommen
nun auch deutliche Grenzen zur Sprache. Diese sind keineswegs
absolut gesetzt. Sie hingen beispielsweise vom Stellenwert und
vom Spielraum ab, der dem Sozialstaat zugebilligt wird.
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Die gesellschaftliche Bedeutung von Genossenschaften, sozia-
len Bewegungen sowie neuen Formen der Selbsthilfe und Selbst-
organisation wurde bis gegen Ende der achtziger Jahre pointiert
ordnungspolitisch diskutiert. Die einen beurteilten diese Ansitze
als Wegbereiter eines demokratischen Sozialismus. Andere be-
trachteten sie als Beleg fiir das gute Funktionieren der sozialen
Marktwirtschaft.

Neue Gesichtspunkte ergeben sich seit dem Fall der Berliner
Mauer von 1989. Das Aufbrechen des Ost-West-Gegensatzes
riickt die grofSe Systemfrage etwas in den Hintergrund. Aktuell ge-
blieben ist die alte Debatte iiber die Auswirkungen wirtschaft-
licher Krisen auf politische Prozesse. Vilmar (1986:5) verwirft alte
und neue Zusammenbruchstheorien. Schwere Erschiitterungen
und gesellschaftliche Krisen stirken eher die Gewaltherrschaft. Sie
begiinstigen nur selten den humanen Fortschritt. Die Konzeption
einer sozialen Selbsthilfe strebt einen strukturellen, genossen-
schaftlichen Umbau der Gesellschaft an. Das Ziel ist die kontinu-
ierliche Ausweitung der Demokratie. Die Gemeinwirtschaft geht
davon aus, dass in kapitalistischen Gesellschaften kein monis-
tisches, sondern ein zumindest dualistisches Wirtschaftssystem
existiert. (Kraetke 1987:174) In diesem besteht neben dem markt-
wirtschaftlichen Sektor ein mehr oder weniger ausgeprigter ge-
nossenschaftlicher. Dessen Gewichtung unterliegt konjunkturel-
len Schwankungen. Beywl und Brombach (1984:27) referieren die
These, nach der wirtschaftlich orientierte Selbsthilfegruppen
hauptsichlich wihrend linger anhaltender Depressionsphasen
entstehen und durch die Auswirkungen von Kapitalmangel nach
einigen Jahren wieder verschwinden. Leo Kofler (1983:9) betont
das Unvermdgen der alternativen Bewegung, sich tibergreifend zu
organisieren. Giinter Luetke (1985:252) verweist darauf, wie ge-
rade diese Schwiiche die Vereinnahmung der Selbsthilfeinitiativen
durch staatliche Institutionen und bestandene Verbinde verein-
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facht. Friedrich Hegner (1986:324) warnt vor einer kontra-
produktiven Ungeduld. Der gesellschaftliche Wandel erfordert
vielfiltige kleine Verinderungen im dkonomischen, politischen,
soziokulturellen und sozialstrukturellen Bereich, die sich erst all-
mihlich zu einer Gesamtrichtung verdichten.

" Auf Schleichwegen seine Existenz sichern zu miissen, ist oft
mit Stress und Uberforderung verbunden. Viel Energie wird dazu
gebraucht, das Nétigste zu wahren. Der technologische Fort-
schritt macht es moglich, auf Vollbeschiftigung zu verzichten.
Dies vor allem dann, wenn eine »Reservearmee« vorhanden ist,
die dank ausgebauten Sozialleistungen halbwegs kaufkriftig ist,
konsumiert und je nach Bedarf wieder mehr produziert. Aber wie
soll sich der Staat gegeniiber dieser »]Jongliermasse« verhalten?
Soll er einfach die Folgekosten iibernehmen oder aktiv auf eine
Reintegration in den Arbeitsmarkt dringen? Wie bestimmend
kann er zugunsten einer Vermenschlichung der Lebenswelt inter-
venieren, ohne die Biirgerinnen und Biirger zu bevormunden? Das
ordnungspolitische Problembewusstsein fand eine klassische
Orientierung in Hegels rechtsphilosophischer Institutionenlehre
der biirgerlichen Gesellschaft. (Pankoke 1986:117) Sie lehnte die
standische Bindung des Helfens an herrschaftliche und gemein-
schaftliche Ordnungsgefiige ab. Hegel sah die Modernitit durch
umfassende Organisationsprinzipien bestimmt. Er betrachtete den
offentlichen Zustand fiir umso vollkommener, je weniger dem
Individuum fiir sich (»nach seiner besonderen Meinung mit dem,
was auf allgemeine Weise veranstaltet sei«) zu tun {ibrig blieb. Der
Sozialstaat sollte spiter diesen Anspruch iiber generalisierende
Prozesse der Verwissenschaftlichung sozialer Fragen sowie der
Verrechtlichung und der Verrechenbarkeit sozialer Anspriiche ein-
16sen. Im »Subjektiven der Armut« sah Hegel allerdings die Gren-
zen sozialstaatlicher Verallgemeinerung. Er pladierte deshalb fiir

eine besondere Moralitit des sozialen Engagements.
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In der Selbsthilfe- und Genossenschaftsbewegung des 19. und
beginnenden 20. Jahrhunderts gab es neben sozialistischen und
christlichen auch starke liberale Stromungen. Gegen Ende des 20.
Jahrhunderts sieht Joseph Huber (1987:96) eine starke Prigung
der Selbsthilfegruppen durch eine Synthese konservativer Vorstel-
lungen eines Obrigkeitsstaates sowie sozialistisch orientierter Zu-
teilungs- und Planungskonzeptionen. So trigt auch das Verhiltnis
vieler Linksalternativer zum Staat Ziige einer antiautoritiren
Hassliebe. Der eigenen Schwiche wegen miissen sie den »Stief-
vater« zwangsldufig einbeziehen. Das Motto lautet: »Lieber den
Spatz in der Hand als die Taube auf dem Dach«. Die gegenseitige
Ergidnzung und Begrenzung scheint der allgemeinen Wohlfahrt zu
dienen. Auf den »Phantomcharakter der vermeintlichen Koalition
zwischen alternativen Sozialromantikern und staatlichen Spar-
kommissaren« beziehen sich Wolfgang Beywl und Harmut
Brombach (1984:16). Der von liberal-konservativen Kriften
beschworene und von Gewerkschaften und Sozialdemokratie an-
geprangerte Konsens zwischen »griin und rechts« erweist sich bei
niherem Hinsehen als briichig. Die einen verstehen die Verge-
meinschaftung als Revitalisierung der klassischen Familie; die an-
dern driangen auf neue Lebens- und Arbeitsformen. Konservative
Kreise halten an der Trennung von nitzenmaximierendem Wirt-
schaftssubjekt und altruistischem Privatmensch (als Leitbild der
Sozialpolitik) fest. Alternative sehen darin eine gefihrliche Fik-
tion. Einzelne vertreten die Auffassung, dass das Kapital und der
Staat die Lebenswelt einengen und nur noch eine radikale Umge-
staltung das Menschliche retten kann.

Gegen eine Vergemeinschaftung sozialpolitischer Aufgaben
wendet sich mehrheitlich die Sozialdemokratie. Seit Beginn der
achtziger Jahre kommt sie allerdings verstirkt auf die Genossen-
schaftsbewegung zuriick. Huber (1987:42) deutet diese Bestre-
bungen als rhetorisch. Die Berliner Sektion der Sozialdemokra-
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tischen Partei Deutschlands hat 1984 ein Grundsatzpapier zur
Sozialstaatsfrage verfasst. Sie wirft den Selbsthilfegruppen vor, die
gesellschaftlichen Kernfragen zu ignorieren. Laut Vilmar (1986:9)
hat die »utopische Impotenz der Arbeiterbewegung« wesentlich
dazu beigetragen, den Durchbruch der seit dem Friihsozialismus
konzipierten und versuchten Formen genossenschaftlicher Selbst-
organisation zu verhindern.

Meines Erachtens gilt es, den von Demontage bedrohten
Sozialstaat zu verteidigen und teilweise umzubauen. Hierbei kom-
men alten und neuen Formen der Selbstorganisation eine wichtige
Bedeutung zu. Sie verkorpern ein zivilgesellschaftlich-demokra-
tisches Prinzip, das die freiwillige Beteiligung der Basis und deren
Zusammenhalt erhoht. Voraussetzung ist allerdings eine gute

soziale, sozialstaatlich abgestiitzte Infrastruktur.
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THEORETISCHE ANSATZE

Soziale Wesen

Wir Menschen sind soziale Wesen. Wir kénnen uns nicht aus uns
selbst erkldaren. Das Umfeld spielt mit. Das Bewusstsein, dass die
Gesellschaft unser Verhalten prigt, entlastet uns einerseits davon,
uns alles anzulasten, was gesellschaftlich mitbedingt ist. Anderer-
seits kann ich mir auch nicht nur auf die eigene Schulter klopfen,

wenn mir etwas gelingt.

Das Bediirfnis nach gemeinschaftlicher Geborgenheit ‘duflert
sich heute in der zunehmenden Bedeutung der genossenschaft-
lichen Selbsthilfe. Das Bediirfnis nach Heimat zeigt sich aber auch
in fundamentalistischen Strémungen sowie im Zulauf, den ver-
schiedenartige Sekten verzeichnen. Ubersteigerte Formen der Ver-
bindlichkeit kontrastieren die anonyme Beliebigkeit. Doch was
macht den menschlichen Zusammenhalt iiberhaupt aus? Ich
stiitze mich im folgenden sozialgeschichtlichen Exkurs zunichst
stark auf Heiner Keupp (1995) ab. Er setzt sich mit sozialpsycho-
logischen Ansitzen auseinander, welche die Entwicklung der
: sozialen Beziehungen im 20. Jahrhundert reflektieren und zu teil-
weise recht unterschiedlichen Ergebnissen kommen. Dass in der
Moderne der soziale Kitt abbrockelt, beklagen viele Theoretiker.
Der kommunitaristische Diskurs geht vom Zerfall gemeinschaft-
; licher Bindungen aus. Ich halte es fiir moglich, dass eine neue
; Beziehungsfihigkeit entsteht. Dabei interessiert mich, wie eine
’ soziale Infrastruktur diesen Prozess fordern kann.
| Im Zeichen eines raschen sozialen Wandels dndert sich das
Selbstverstindnis der Verbundenheit. Da stellt sich die Frage, was
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das »Wir« heute noch beinhaltet. Wenn Biografien zerfasern,
dringt sich auch die Frage nach den Bedingungen der zuvor des-
interessiert hingenommenen, so genannten Normalbiografien auf.
Heiner Keupp (1995:18) verfolgt die Spur, die den Menschen als
soziales Wesen kennzeichnet. Er ortet einen wichtigen Einschnitt
am Anfang des 20. Jahrhunderts. Es ist die Zeit, in der — durch
Schriften von Georg Simmel (1858-1908) angeregt — die Sozial-
psychologie als Disziplin entstand. Die grundsitzliche Auseinan-
dersetzung iiber das »Ich und Wir« ist allerdings schon ein paar
Jahrhunderte ilter. Erinnert sei an die Kontroverse zwischen Aris-
toteles (450-388 v.Chr.) und Platon (427-347 v.Chr.) tiber das
Verhiltnis von Individuum und Gesellschaft. Platon beschreibt
die Eigenart des Individuums weitgehend als eine Funktion des
Staates. Bei Aristoteles ist die Gemeinschaft eine Funktion des In-
dividuums. Hier zeigt sich bereits der heutige Gegensatz zwischen
einem individuellen oder gesellschaftlichen Verstandnis.

Die griechische Philosophie behandelt den Menschen als ein
Wesen unter anderen im Kosmos. Das spite Christentum riickt
den Menschen mehr ins Zentrum. Weil dieser schwach und stindig
ist, hilt Augustinus (354-430) eine strenge Fithrung fir notig.
Staatliche und kirchliche Institutionen rivalisieren im Mittelalter
um die Vormacht. Die Reformation vertraut stirker auf die freie
Entfaltung des Individuums. Hier liegt die epochale Wende zur
Moderne. Die Neuzeit bricht mit der Renaissance an. Sie sieht die
Menschen als Subjekte. Die aufkommende biirgerliche Gesell-
schaft I6st die hierarchisch-stindische ab. Die vertragliche Verein-
barung ersetzt den gottlichen Plan. Die menschliche Identitit defi-
niert sich unabhingig von der Stellung innerhalb eines starren
Ordnungsgefiiges. Damit ist aber das Machtgerangel nicht vorbei.
Herrschaftsinteressen pragen auch die Neuzeit.

Ein unterschiedliches Verstindnis vom Individuum driicken an
der Schwelle zur Moderne Michel de Montaigne (1533-1592)
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und Descartes (1596-1650) aus. Montaigne schirft den Blick fiir
das Alltdgliche, Besondere und Sinnliche. Descartes setzt auf das
Verallgemeinerbare, Logische und Intellektuelle. Nach Montaigne
pragt die personliche, konkrete Erfahrung die menschliche. Nach
Descartes stellt der Mensch aus dem Stoff der geistigen Erfahrung
ein kognitives Bild der Welt her und denkt so gegen partikularis-
tische religiose Interessen an. Der Kognitivismus gibt dem biirger-
lichen Individuum neuen Halt. Er hilft, die eigenen Emotionen zu
kontrollieren. Die menschliche Einstellung darf sich nicht von
Gefiihlen leiten lassen. Sie muss logisch, grundsatztreu und be-
rechnend sein. Dieser Gedanke kennzeichnet die Moderne.
(Keupp 1995:32) Der (geistigen) Freiheit erwachsen aber auch
Konkurrenz und neue Verunsicherung. Die Verniinftigen sind
nach Thomas Hobbes {1588-1679) dazu bereit, é¢inen Teil ihrer
natiirlichen Rechte an einen starken Staat (Leviathan) abzugeben.
Die Entwicklung des Individuums erfordert eine feste Einbindung.
Spitere Analysen von Foucault und Elias zeigen, wie enge
Ordnungen der Vernunft menschliche Ausdrucksformen unter-
driicken und neue Irrationalismen hervorbringen. Das Bild des
selbstgeniigsamen Individuums, das nur innerhalb der Gesell-
schaft existiert, bestimmt die Vorstellungen im 18. und 19. Jahr-
hundert. Monologische Ansitze betrachten die Gesellschaft als
Ansammlung einzelner Individuuen. Vélkerpsychologische Vor-
stellﬁngen, die Mitte des 19. Jahrhunderts aufkommen, erkliren
die nationale und kulturelle Gemeinschaft als primére Form des
menschlichen Zusammenlebens. Sie berufen sich unter anderem
auf Johann Gottfried Herder (1744-1803). Dieser nimmt die Idee
von Montesquieu (1689-1755) auf, nach der naturgegebene Um-
stinde die Einzigartigkeit eines Volkes bestimmen. Jede Epoche
hat ihren Zeitgeist und ihre spezifische individuelle Pragung. Vor-
laufer der Sozialpsychologie kniipfen daran an und setzen sich
vom individualistisch-monologischen Paradigma ab. Sie wenden

115



sich mehr der Gesellschaft zu und betonen, dhnlich wie Karl Marx
(1818-1893), dass das menschliche Wesen »das Ensemble gesell-
schaftlicher Verhiltnisse« ist.3

Am Anfang des 20. Jahrhunderts beginnt Martin Buber (1878-
1965) die Herausgabe einer vierzig Binde umfassenden Reihe.
Der Titel lautet »Die Gesellschaft«. Er deutet auf das sozialpsy-
chologische Verstindnis hin, das Buber kennzeichnet. Subjektive
Prozesse des Erlebens und Handelns sind aus ihrer soziohisto-
rischen Spezifitit zu begreifen. Das Soziale ist keine Addition indi-
vidueller Prozesse. Die Herstellung von Normalitit und Kon-
formitit gehdrt zu den zentralen Untersuchungsgegenstinden.
Das, was im Alltag selbstverstindlich ist, wird gerade in der
krisenhaften Erschiitterung sichtbar. (Keupp 1995:45/46) Georg
Simme! betrachtet die seelische Beeinflussung durch das Vergesell-
schaftet-Sein als Gegenstand der Sozialpsychologie, die er von
physiologischen und biologisch-spekulativen Ansitzen abgrenzt.
Der konservative Sozialanthropologe Arnold Gehlen versteht den
Menschen als Mangelwesen, das — im Gegensatz zu den Tieren —
iiber keine instinktmiflige Koordination seiner angeborenen
Handlungsprogramme mit den Anforderungen der Umwelt ver-
fiigt. Richard Herzinger (1997:10) fithrt (am Beispiel von Wolf-
gang Schiuble) aus, wie heutige »Prediger des Gemeinsinns« sich
auf diesen konservativen anthropologischen Ansatz beziehen. Sta-
bilisierende Weltdeutungen und generalisierbare Verhaltensvor-
schriften sollen die riskante Weltoffenheit und die Freirdume der
Menschen eindimmen. Alexander Mitscherlich sieht in der (Welt-)
Offenheit hingegen das Potenzial fiir Reflexion und Selbstorgani-
sation. Entsprechende Rahmenbedingungen sind allerdings notig,
damit die freiheitliche Entfaltung moglichst wenig behindert wird.

Max Horkheimer und Theodor W. Adorno rekurrieren auf
den kulturpessimistischen Freud. Sie betonen den hohen Preis der
Fortschrittsoption. Gesellschaftliche Krisen deuten darauf hin,
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dass das Subjekt mit seinem normalen Sozialisationsgepsck un-
geniigend ausgeriistet ist. Dem Integrations- oder Synchronisa-
tionsmodell steht ein Widerspruchsmodell entgegen, das die quasi
natiirliche Vereinbarkeit menschlicher Bediirfnisse mit den gesell-
schaftlichen Verhaltnissen infrage stellt. (Keupp 1995:143) Freud
will die Menschen nicht besser sehen, als sie sind. Die Kultur-
eignung wird gegeniiber dem primitiv gebliebenen Triebleben
uberschitzt. Nach Adorno bringt die Zivilisation auch das Anti-
zivilisatorische hervor. Das Netz der Integration wird enger. Die
Fesseln wollen gesprengt werden. Der radikale Ausbruch kann zur
Desintegration fithren. Er kann aber auch eine Autonomie stirken,
die sich durch keine (totalitire) Kollektivitit vereinnahmen lisst.3?

Die Entstehung der biirgerlichen Gesellschaft vollzieht den
Ubergang vom traditionalen zum innengeleiteten Charakter. Da-
vid Riesman (1958/1950), der sich auf Erich Fromm bezieht, stellt
Mitte des 20. Jahrhunderts eine zunehmende Auflenlenkung fest.
Sie verstirkt die Verunsicherung, aus der sie entsteht. Im letzten
Viertel des 20. Jahrhunderts verbreitet sich eine »Kultar des Nar-
zissmus«. Sie kontrastiert ~ als Kehrseite derselben Medaille — kol-
lektivistische Ubermarchungen. Dazwischen liegt das Verstindnis
von einem Individuum mit einem starken Ich, das sozial eingebun-
den ist und gerne Verantwortung fiir sich und andere ibernimmt.

Menschenbild

Die Frage, ob der Mensch von Grund auf gut ist, beschiftigt die
Wissenschaft seit Jahrhunderten. Sie ldsst sich letztlich nicht be-
antworten. Auffallend ist, dass sich in der heutigen Zeit die Stim-
men mehren, die wieder stirker den Wolfscharakter betonen, der
im Menschen steckt und kriftige Ellenbogen erfordert.®0 Diese
Sichtweise hingt mit den wirtschaftlichen Bedingungen zusam-
men. Sie sind auf Konkurrenz ausgerichtet und scheinen ein ent-
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sprechendes Menschenbild nahezulegen. Ich stelle hier einen an-
dern Ansatz vor: Das humanistische Menschenbild von Carl
Rogers hat mich im Rahmen meiner psychotherapeutischen Aus-
bildung beeindruckt. Es stiitzt sich auf Martin Buber ab und
eignet sich, soziale Beziehungsformen besser zu verstehen.

Carl Rogers hat eine hohe Achtung vor den Menschen. ‘Er
betrachtet sie nicht als manipulierbare Behandlungs- oder For-
schungsobjekte. Diese Haltung gehort meines Erachtens unab-
dingbar zu einer Wissenschafts- und Forschungsethik. Die pos-
tulierte Eigenstindigkeit des sozial eingebundenen Menschen
entspricht dem Anliegen, die Selbsthilfe mit der Solidaritit zu
verkniipfen. Als eine der revolutionirsten Einsichten betrachtet
Rogers (1992:99) die »wachsende Erkenntnis«, dass der innerste
Kern der menschlichen Personlichkeit von Natur aus gut ist. Er
kontrastiert damit eine Sicht, die das menschliche Wesen als stind-
haft und defizitir hinstelle. Rogers betont die permanent mog-
lichen Reifungsprozesse. Der Mensch ist nie ein endgiiltiges
Produkt. Er befindet sich stets im Werden.*!

Rogers (1986:106) postuliert fiir das therapeutische Schaffen
beziehungsweise fiir das Gelingen zwischenmenschlicher Kommu-
nikation drei Grundvariablen: die Kongruenz, die Empathie und
die positive Wertschitzung. Wer als Therapeut, Forscherin, Wis-
senschafterin oder Gesprichspartner kongruent ist, begiinstigt die
Exploration des Gegeniibers. Kongruent sein heisst mit sich selber
{ibereinstimmen; sich selbst sein, ohne Fassade. Eigene Gefiihle
miissen bewusst zuginglich und wahrnehmbar sein. Wenn ich ak-
zeptierend auf das achte, was in mir selber vorgeht, dann laufe ich
weniger Gefahr, Eigenes auf andere zu projizieren. Dann kann ich
auch angstfreier das sein, was die Vielschichtigkeit der eigenen
Gefiihle ausmacht. Ich selber verstehe unter Kongruenz eine Iden-
titat, die nicht das Deckungsgleiche mit einem scheinbar wahren
Selbst oder mit etwas Vorgegebenem anstrebt. Identitit findet viel-
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mehr dort statt, wo Widerspriiche zugelassen sind. Das bedeutet,
dass die Kongruenz oder die Identitit nicht etwas ist, das man ein
tir allemal hat. Sie ist kein fixer Zustand, sondern ein Erleben, das
einem stindigen Wandel unterworfen und immer wieder neu an-
zustreben ist. Heiner Keupp hat (in seinem Gastvortrag vom
16.11.96 an der Universitit Bern) eine interessante Typologie von
Identitdtserzahlungen entwickelt. Er unterscheidet das reflexiv-
kommunitire Selbst (Dialektik zwischen Autonomie und Be-
zogenheit) vom proteischen Selbst (mit beliebig multiplen Iden-
tititen) und dem fundamentalistischen Selbst (mit ewigen Wah-
heiten). Wer empathisch ist, versteht die persénliche Welt des
Gegenuibers annaherungsweise so, als ob es die eigene wire. Wer
die Welt des andern von aufSen analysiert und nach scheinbar ge-
neralisierbarem Raster bewertet, versteht sie nicht; er sieht sie
bloff durch die eigene Brille. Wenn ich verstehe, was mein Gegen-
iiber bewegt, ergeben sich meistens Handlungsansitze fiir beide.
Das kann — iiber persénliche Beziehungen oder therapeutische Ge-
sprache hinaus — auch bei einer motivationsorientierten Aktions-
forschung wichtig sein, bei der es nicht darum geht, aktivistisch
etwas zu bewegen. Bei der positiven Wertschitzung mache ich die
Akzeptanz einer Person nicht von bestimmten Voraussetzungen
abhingig. Gefiihle der Bewertung behindern die Ausdrucksfihig-
keit, bedingungsfreie Wertschitzung begiinstigt sie.

Die therapeutische Beziehung ist fir Rogers (1992:50) nur ein
besonderer Fall einer zwischenmenschlichen Beziehung. Das quasi
natiirliche prigt auch das therapeutische Setting. Es ist auf beid-
seitiges Wohlsein ausgerichtet. Das gilt ebenfalls bei andern
Gesprichsanlagen und gehért zum Menschenbild. Die »person-
liche Note« schafft Vertrauen. Sie muss echt sein und ldsst sich
nicht fabrizieren. Formell korrektes Verhalten mit streng distan-
zierter Freundlichkeit erméglicht ebenso wenig eine zwischen-

menschliche Beziehung wie die emotionale Uberbetonung. Das
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Akzeptieren ist fiir alle sozialen Beziehungen wichtig. Das Akzep-
tieren von Unabhingigkeit fordert die Ausdrucksfihigkeit und
den Wahrheitsgehalt. Ein unerschiitterlich akzeptierendes Verhal-
ten kann indes auch wiederum befremdlich und zwanghaft sein.
Wenn ich per Dekret vertraue und wertschitze, dann unterdriicke
ich Gefiihle, die sich in meinem Ausdruck als Doppelbotschaften
bemerkbar machen und den Gesprichsinhalt beeinflussen. Wer
versucht, andere Menschen ohne Festschreibungen anzunehmen,
anerkennt auch das, was sie werden wollen. Rogers (1992:62-71)
bezieht sich hier direkt auf Martin Buber. Der Begegnungsphilo-
soph halt dafir, sein Gegeniiber nie als etwas schon Diagnostizier-
tes oder einfach zu Klassifizierendes zu betrachten. Etiketten
haben stets etwas Unzuldngliches. Die personliche Perspektive
hidngt davon ab, ob wir bereit sind, die Interaktion zwischen Men-
schen zu verstehen. Diese Formulierung mag — hier verkiirzt wie-
dergegeben — zu absolut sein. Sie verdeutlicht aber, wie bedeutsam
die Prozessdynamik fiir eine Kommunikation ist, die stets tiber die
sachlogische Ebene hinausreicht.

Rogers (1986:113) strebt auch eine Demokratisierung aller
Lebensbereiche an. Er behandelt vor allem in seinen spiteren Jah-
ren die Gruppe als Ort, an dem Solidaritit, Demokratie und
Autonomie gelernt werden. Zentral ist fiir ihn die persénliche
Erfahrung, die stets mehr ist als das, sie lisst sich auch »sozio-
kulturell deutend verstehen«. Die zwischenmenschliche Beziehung
ermoglicht ein (inneres) Erleben, das die Ausdrucksfihigkeit
fordert, Entwicklungen freisetzt und das Wachstum begiinstigt.
Menschen, die blof§ als Objekte behandelt werden, verhalten sich
auch so. Das starke, individuelle Ich will moglichst autonom sein.
Es bleibt aber stets sozial eingebunden.
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Gruppen

Die Gruppe weist eine iiberschaubare Gréfse auf. Das priagende
Wir-Gefihl setzt eine minimale Homogenitat und eine gemein-
same Orientierung voraus. Dazu gehort die Moglichkeit des
Wohlfiihlens, der Sicherheit und der Identititsstiftung. (Hartfiel
1972:247) In der Gruppe steckt viel Potenzial fiir gemeinsames
Handeln. Gruppen erfiillen in der modernen Grofgesellschaft eine
wichtige Sozialisationsfunktion. Cooley (1902) unterscheidet zwi-
schen Primirgruppen (face-to-face groups) und distanzierteren
Sekundirgruppen. Die Annahme, dass sich die sozialen Aktivita-
ten von den Primir- zu den Sekundirgruppen verlagern, ist weit
verbreitet, Sie stiitzt sich unter anderem auf die Zunahme der
Sekundirgruppen ab, bedeutet aber keinen zwangsldufigen Riick-
gang der Primirgruppen. Menschen halten sich stets in mehreren
Gruppen auf. Die sozialen Kreise uberschneiden sich.

Die Sozialgeschichte des 19. Jahrhunderts ist wesentlich
»durch das Aufkommen eines Gruppenpluralismus im Rahmen
der Nationalstaaten gekennzeichnet«. (Trappe 1997:254) Vereine
geben dem Individuum die Méglichkeit der sozialen und politi-
schen Partizipation. Die Gruppe ist ein Ort, an dem Menschen die
Kunst der Begegnung lernen. Sie ist ein Lernort fiir Solidaritit und
Autonomie. (Schmid 1994:503) In der Balance zwischen Soli-
daritit und Autonomie besteht die eigentliche Kreativitdt der
Gruppe. Sie ist das »Haus« (Buber), von dem aus der Einzelne das
Wagnis des Lebens eingehen kann. Die Mitgliedschaft in der
Gruppe bedeutet aber noch keine Wesensrelation zwischen einem
Mitglied und dem andern. (Buber 1985:292) In Gruppen besteht
die Tendenz, das personliche Beziehungsnetz zugunsten des kol-
lektiven Elements zu vernachlissigen. Das kollektive Miteinander
hilt die Neigung zum personenhaften Zueinander in Schranken.
Die in der Gruppe Verbundenen sind dem Werk der Gruppe zuge-
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kehrt. Sie wenden sich, soweit von der Gruppe toleriert, nur in
sekundiren Begegnungen den personlichen Bezichungen zu.

Carl Rogers betrachtet die Gruppe als die vermutlich potentes-
te soziale Erfahrung des 20. Jahrhunderts. Als soziales Lebens-
feld verbindet die Gruppe nicht nur Menschen mit Menschen.
(Schmid 1996:15) Sie weist auch iiber sich hinaus auf das gréfSere
Gemeinwesen hin. Die Gruppe ist als Zwischeninstanz eine wich-
tige Schnittstelle zwischen Individuum und Gesellschaft. Ein afri-
kanisches Sprichwort sagt: »Ich bin, weil wir sind. Wir sind, weil
ich bin.« Was sich in der Gruppe vollzieht, ist meistens auch ge-
sellschaftlich bedeutsam. Der Bereich der personlichen Beziehun-
gen ist eine »Arena potenzieller Demokratisierung« (Giddens
1997:183). Eine Gruppe, in der sich alle einbringen kdnnen, ist ein
wichtiger Lernort fiir demokratisches Verhalten. Das zeigen auch
die Erfahrungen, die sozial Benachteiligte in Selbsthilfegruppen
machen. Die Riickenstdrkung hilft, sich mehr fiir eigene Interessen
einzusetzen. Die Gruppe kann eine »lebendige Zelle« fiir eine Ent-
wicklung von unten sein.

Gemeinschaft und Gesellschaft

Die Gemeinschaft ist im Unterschied zur Gesellschaft und zur
Masse der Inbegriff derjenigen sozialen Lebensformen, in denen
die innere, seelische Verbundenheit der Gruppenmitglieder das
Wesen bildet. (Biillow in: Wilhelm Bernsdorf 1976:275) Ferdinand
Tonnies (1855-1936), Mitbegriinder der deutschen Soziologie,
glaubte gegen Ende des 19. Jahrhunderts eine historisch un-
umkehrbare Abfolge von der als urspriinglich charakterisierten
Gemeinschaft zur anonymen Gesellschaft zu erkennen. Tonnies
hatte Abwehrreflexe gegen das moderne Grof8stadtleben. Er war
aber Mitglied der Sozialdemokratischen Partei und teilte wesent-
liche staatspolitische Auffassung von Hobbes. (Brumlik/Brunk-
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horst 1993:10) Er trat fiir sozialpolitische Reformen und eine so-
ziale Demokratie ein. (Rehberg 1993:26) Seine modernititsskep-
tische und allzu dichotomische Unterscheidung von Gemeinschaft
und Gesellschaft wurde dazu missbraucht, volksgemeinschaftliche
Positionen zu begriinden, die Tonnies nicht teilte. Der Gegensatz
zwischen Gemeinschaft und Gesellschaft erhilt heute, wiewohl
hiufig kritisiert, neue Aktualitit. Dass sich die Vielfalt sozialer
Gebilde keineswegs auf diese beiden Begriffe reduzieren ldsst, ist
Ronald Wiegand (1986:7ff.) bewusst. Er problematisiert verschie-
dene Formen der Geborgenheit und popularisiert das Begriffspaar
Gemeinschaft und Gesellschaft. Ich stiitze mich zunichst auf ihn
ab.

Die personale Gemeinschaft steht laut Wiegand (ebd.) in
natiirlicher Spannung zur Idee der demokratischen Offentlichkeit:
Die Sehnsucht nach Gemeinschaft hat in Zeiten wirtschaftlicher
Belastung und politischer Krisen Hochkonjunktur. Sie preist die
Werte der Familie und der viterlichen Autoritit gegen die Unord-
nung der Welt. Scheinbar progressiv erhebt sich dagegen die For-
derung, die »neurotisierende Kleinfamilie und kapitalistische
Dschungelwelt« durch Gemeinschaften zu ersetzen, die das Prinzip
gegenseitiger Hilfe hochhalten. Dies mit Bezug auf die »briider-
liche Solidaritit« und emotionale Echtheit (Authentizitit). Weder
die eine noch die andere Empfehlung taugt. In der Moderne treten
unvermeidbar Fremdheiten auf. Sie lassen sich durch keinen
Riickzug bewiltigen. Demokratische Offnung ist nicht wider-
spruchsfrei zu haben.

Wenn das grofflachige Netz hoherer Zivilisation strapaziert
wird, ziehen dunkle Wolken auf. Teile der Gesellschaft wiinschen
sich dann ein fritheres Zeitalter zuriick. (Wiegand ebd.) Die gegen-
seitige Feindschaft kleiner Gruppen nimmt zu. Sie stellt die Bedin-
gungen ihres inneren Zusammenbhaltes dar.*? Friedrich Nietzsche
(1844-1900) gilt als ein »Gesellschaftsverneiner«. Er legte sich
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mit der Aufklirungsphilosophie an und trat fur eine starke »Fiih-
rerpersonlichkeit« ein. Nach dem ersten Weltkrieg verstarkten
sich in Deutschland aus der Verliererposition heraus Zweifel am
westeuropdischen Fortschrittsglauben. Biindische Zusammen-
schlisse entstanden. Sie kritisierten die Zweckrationalitdt. Unter
Jugendlichen verbreitete sich die Sehnsucht nach einem »Wir-Er-
lebnis«. Die enstandenen Gemeinschaften verlangten die Hingabe
der Einzelnen. Fihrungspositionen wurden — wie bei traditionalen
Gesellschaften — nicht auf der Grundlage vergleichbarer Lei-
stungskriterien besetzt. Wer sich durch Charisma auszeichnete,
hatte gute Chancen. Hitler schien vorhandene Erlésungshoffnun-
gen zu erfiillen. Heute versucht die neue Rechte im Riickgriff auf
Stammeswesen und archaische Ritualitit eine alte Heimat zu
begriinden. (Schmid 1994:375) Gegen Massengesellschaft und
kulturelle Einebnung will sie zu den »Urspriingen« zuriick. Die
natiirliche Autoritit in der Gemeinschaft wird zum ontologischen
Hang zu Hierarchie und Fithrerschaft umgedeutet.

Das Prinzip Gemeinschaft ist nach den Erfahrungen mit dem
Faschismus einfach zu kritisieren. Es ldsst sich gewiss nicht auf
ganze Bevolkerungen anwenden. Seit Jahrhunderten erweisen sich
einzelne Gemeinschaften und Verwandeschaftsgruppen zwar als
wirksames Organisationsprinzip. Doch in grofflichigen Gesell-
schaften greift die soziale Kontrolle primirer Gemeinschaften nur
beschrankt. »Face-to-face groups« sind kaum in der Lage, die
einseitige private Bereicherung zu begrenzen, die zu Lasten des
Kollektivs geht. Im Zeitalter der Massendemokratien braucht es
gerade deshalb den tbergeordneten Staat. (Wiegand 1986:33) Die
Umverteilung von Einkommen zum Zweck des sozialen Aus-
gleichs kann nur iber eine Institution funktionieren, die genug
Distanz zu den Egoismen privater Gruppen hat. Sie muss auch
iiber eine gewisse Stirke verfiigen, wenn zahlreiche Staatsbiirger
an der politischen Willensbildung teilhaben.
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Durkheim hat den historischen Prozess der sozialen Differen-
zierung auch als Auflésung der (Grof3-)Familie bezeichnet. Die
Ausweitung der Bezichungsgeflechte erhoht die Abhingigkeit der
einzelnen Menschen und Gruppen voneinander. Das driickt sich
aber nicht in einem entsprechenden Bewusstsein der Zugehorig-
keit aus. Soziale Vereinbarungen regeln immer mehr Aufgaben,
die frither im Rahmen dorflicher Gemeinschaften unter Einbezug
der Familien erfullt wurden. Die Privatisierung der Familie echoht
ihre Distanz zur gesellschaftlichen Auflenwelt. Die Familie ent-
zieht sich damit ein Stiick weit der sozialen Kontrolle durch das
Umfeld. Sie erscheint als autonomes Terrain. Doch der Schein
triige. Weil die kleine Einheit an gemeinschaftlichem Riickhalt ver-
liert, bleibt sie durch iibergeordnete Instanzen beeinflussbar.
(Horst-Eberhard Richter 1970) Die moderne Kleinfamilie bietet
nicht mehr jenen Schutz vor Anomie, den Durkheim der Familie
noch zugebilligt hat. Wenn heute Einzelne dabei scheitern, ihr see-
lisches Bediirfnis nach Identitit, Anerkennung und Selbstbewusst-
sein Uber Ehe, Familie, Freundeskreis und Beruf zu befriedigen,
dann bieten ihnen kirchliche und psychotherapeutische Organisa-
tionen Hilfe an. (Wiegand) Ersatz fiir Ersatz ist gefragt. Davon
zeugen auch einige der neu entstehenden, gegenkulturellen Ge-
meinschaften. Sie wollen sich als grofle Familie mit bruderlichem
Binnenklima der rauhen Wirklichkeit entziehen. Erich Fromm
(1941) deutete die Gemeinschaftsideologie unter dem Eindruck
des Nationalsozialismus als »Furcht vor der Freiheit«. Er setzte
ihr — in Anlehnung an Sigmund Freud - das starke, miindige Ich
entgegen, das gerne selbst Verantwortung iibernimmt und sich
nicht zugunsten einer verschwommenen, nivellierten oder streng
hierarchisierten Gruppenheimat aufgibt.

Der Individualismus ist in Grofigesellschaften verbreitet. Er
bietet den Einzelnen Entscheidungsfreiheiten. Zur Kehrseite ge-
hére die Vereinzelung. Sie lasst auf neue Formen der Gemeinschaft
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hoffen, die mit dem Anliegen persénlicher Emanzipation verein-
bar sind. »Der Riickzug von einer Welt, die Angst macht oder an-
ekelt, hat noch selten etwas an ihr gedndert«, kritisiert Wiegand
(1986:86) die »Flucht in die Gemeinschaft«. Heute fiihrt der
Riickzug oft in die eigenen vier Winde. Viele Menschen erleben
die Isolation in der Massengesellschaft als Entfremdung. Die
Uberwindung der Entfremdung erfordert ein Verstindnis von Ge-
meinschaft, das sich an Partizipation und Kooperation orientiert
und nicht riickwirts gewandt instrumentalisieren ldsst. Es ist aber
schwierig, sich der Vereinnahmung zu entziehen. Alfred Adler
(1870-1937) betont in seiner Individualpsychologie, die eigentlich
eine Sozialpsychologie ist, den Wert der Gemeinschaft. Er leitet
diesen teilweise aus den menschlichen Defiziten ab. »Da der ein-
zelne Mensch minderwertig und schwach ist, leben die Menschen
in Gemeinschaften. Gemeinschaftsgefiihl und gesellschaftliche
Zusammenarbeit sind daher das Heil des Einzelnen.« (Adler
1929/1984:147) Adlers Pladoyer fiir neue Formen der Gemein-
schaft hat ihm ~ wie Ténnies — den Vorwurf eingetragen, tota-
litiren Tendenzen Vorschub zu leisten, obwohl er die Bedeutung
des autonomen Ich deutlich akzentuiert. Das Eingebundensein
ermdglicht die Eigenstindigkeit. Ohne Solidaritit keine Subsidia-
ritat.

Das Begriffspaar Gemeinschaft und Gesellschaft wird gegen
Ende des 20. Jahrhunderts wieder mehr thematisiert. Thomas
Smolinski (BaZ, 13.4.1991) versteht die Gemeinschaft als ein so-
ziales System mit relativ stabilen, selbstverstandlichen Strukturen
und kulturellen Grundlagen, die sich nur langsam wandeln. Als
Gesellschaft bezeichnet er Systeme, die iiber offene und nicht un-
bedingt selbstverstindliche Strukturen verfiigen. In der modernen
Gesellschaft existieren seiner Auffassung nach keine iibergeordne-
ten Normen mehr. Hans-Joachim Hoffmann-Novotny (1989:270)
betrachtet die Gemeinschaft als ein System von persénlichen und
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engen Bezichungen, die Gesellschaft hingegen als funktionales. Er
stellt einen Wandel von der Gemeinschaft zur Gesellschaft fest. Je
komplexer ein System ist, desto vielfiltiger sind seines Erachtens
die Moglichkeiten der Lebensgestaltung. Je differenzierter die
Moglichkeiten der Lebensgestaltung sind, desto mehr Deutungs-
systeme gibt es; und je mehr Sinnsysteme existieren, desto weniger
haben die Menschen miteinander gemein. Jede Leistung erfordert
eine Gegenleistung. Fiir alles sind Fachleute und spezielle Einrich-
tungen zustdndig. Das Maf§ an Solidaritit nimmt, so Hoffmann-
Novotny (ebd.), deutlich ab.

Fir mich ergibt sich diese Folgerung keineswegs zwingend. Ich
plddiere dafiir, die Unterschiede zwischen der Gemeinschaft und
Gesellschaft nicht als kategorischen Gegensatz hochzustilisieren.
Die Typen erméglichen eine Annaherung an die soziale Realitit.
Sie diirfen aber nicht mit dieser verwechselt werden. Trends wie
jene von der Harmonie zum Konflikt, der Intimitit zur Offentlich-
keit, der warmen Stube zur kalten Auflenwelt, der Nihe zur
Distanz, der Authentizitit zur Entfremdung, der Emotionalitat
zur Rationalitit, der festen Zuschreibung zur Unverbindlichkeit
lassen sich wohl in Teilbereichen nachweisen, aber nicht verallge-
meinern. Theodor Geiger sieht die Kategorien der Gemeinschaft
und Gesellschaft und der Personen nicht dichotomisch, antagonis-
tisch oder wie Ferdinand Ténnies als sich ablosende soziale
Grundprinzipien in der modernen Gesellschaft, sondern als kom-
plementire Instanzen. (Trappe) Keine Kategorie kommt ohne die
andere aus. .

Die Bedeutung der grundlegenden Fragen von Tonnies ist
unbestritten. Schliiter und Clausen (1990:10) empfehlen einen
Riickgriff auf die Debatte iiber das Begriffspaar »Gemeinschaft
und Gesellschaft«. Fiir sie hat Ténnies’ Werk lange vor 1933 das
Gegengift zur Gemeinschaftsapologetik geboten und sich dagegen
gewehrt, soziale Konflikte mit Gemeinschaftsideologien zu ver-
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schleiern. Gegeniiber den heutzutage auflebenden Gemeinschafts-
mythen enthilt Ténnies” Konzeptionalisierung von Gemeinschaft
und Gesellschaft einen gewissen Rationalisierungsvorsprung. Tén-
nies hilt eine Regression auf die Stufe der Gemeinschaft weder fiir
wiinschenswert noch fiir méglich. Er hofft auf ein differenziertes
gesellschaftliches Bewusstsein. Die Selbstreflexion erméglicht das
Gemeinschaftliche auf hoherer Stufe. Das erfordert eine Verkniip-
fung von der Gemeinschaft in der Gesellschaft und der Gesell-
schaft in der Gemeinschaft. Das starke Bediirfnis nach Gemein-
schaft kann allerdings zur gefahrlichen Regression, zur Flucht in
Pseudo-Gemeinschaften oder in Fundamentalismus fiihren.

Demokratie als Alltagsprinzip

Was haben Konzepte der Solidaritit mit demokratietheoretischen
Ansirzen zu tun? Die geschichtliche Erfahrung des Totalitarismus
bildet den Ausgangspunkt fiir einen neuen Zugang zu Demokra-
tietheorien. (Rodel 1990:7f£.) Die Vorstellung verbreitet sich, dass
moglichst alle Menschen — im Rahmen einer demokratisch verfass-
ten »civil society« — unmittelbar an der stark dezentralisierten
Macht teilhaben sollen. Fritz Vilmar (1973) versteht Demokratie
als Lebensprinzip. Die Demokratie ist gelebte Solidaritit. Die
kleinrdumliche Verankerung demokratischer Prozesse begiinstigt
die Solidaritit. Das dialogische Moment der Demokratie (Gid-
dens 1997) umfasst die Kommunikation innerhalb der kleinen
und zwischen den grofRen Einheiten.

Der Begriff Demokratie wird sehr unterschiedlich gefasst. Er
ist beinahe zu einer Leerformel geworden.** Fritz Vilmar (1973a)
begreift die Demokratie als gesamtgesellschaftliches Lebensprin-
zip. Grofle Bedeutung misst er der politischen Bewusstseinsbil-
dung, der Mirtgliedschaft in politischen Organisationen und direkt-
demokratischen Aktionen zu. Die Demokratie ist kein Zustand,
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sondern ein Prozess. Sie muss nebst vielen Subsystemen (Quartie-
re, Schulen usw.) die Wirtschaft (Betriebe usw.) einbeziehen. Ge-
eignete Verfahren der Demokratisierung legen die Schritte so fest,
dass sie den Prozess und die Dynamik offen halten. Graduierungen
sind auf unterschiedliche Voraussetzungen abzustimmen. Par-
tizipation ist ein wichtiges, aber kein quantitatives Kriterium.,
Zwangsmobilisierungen unterlaufen die Demokratisierung. De-
mokratische Aktionen miissen ethischen Auflagen geniigen. Ziel
ist die Ausbreitung einer demokratischen Kultur der Offentlich-
keit, die iiber die kommunale Ebene hinausreicht. Sie beriick-
sichtigt nationale und globale Aspekte, ohne dabei die kleinen,
hochst bedeutsamen Sozialisationsbereiche zu vergessen. Auto-
ritire Herrschaftsstrukturen sind durch Formen der Herrschafts-
kontrolle von unten zu ersetzen. Dazu gehoren die gesellschaft-
liche Mitbestimmung sowie eine weitgehende Selbstbestimmung,
was die Bereitschaft voraussetzt, Selbstverantwortung zu iiber-
nehmen.

Vilmar (1973b) veranschaulicht die Verkniipfung der verschie-
denen Ebenen anhand zahlreicher praktischer Beispiele. Er wen-
det sich gegen dogmatische Ein-Front-Strategien und pladiert fiir
vielseitige Transformationsversuche. Diese orientieren sich an einer
Ausweitung institutioneller Rechte. Vilmar (1973a:26) warnt vor
einer Uberschitzung formaldemokratischer Einflussnahme, die
sich mit einer unverbindlichen Teilnahme an unwesentlichen Ent-
scheidungen begniigt und das triigerische Gefithl vermittelt,
gehort zu werden. In dem Mafe, wie wir demokratische Struk-
turen beziehungsweise reale Partizipationsmaglichkeiten schaffen,
vervielfachen wir die Chancen zum gesellschaftlichen Engage-
ment. Bereits jetzr reicht der aktivierre Teil der Bevilkerung aus,
um wesentlich erweiterte Subsystembereiche demokratisch zu
fihren oder zu kontrollieren. Dies allerdings nicht im Sinne einer

Fundamentaldemokratisierung und maximalen Selbstverwaltung.
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Ein Kollaps der Demokratisierung und eine Uberforderung der
partizipationsfahigen Biirgerinnen und Biirger lassen sich dann
verhindern, wenn die Idee eines ritedemokratischen Maximalis-
mus nicht strapaziert wird. Wirkungsvolle Demokratisierungs-
methoden beriicksichtigen knappe Zeitbudgets. Sie entlasten die
Biirger, die kontrollierbare Entscheide teilweise delegieren. Die
Demokratisierung ist eine iiberschaubare, permanent auszuwei-
tende Transformationsaufgabe fiir alle Mitglieder der Gesell-
schaft. Sie ist konkrete Solidaritit im Kleinen. (Vilmar 1973a:33)
Demokratie beinhaltet auch den Protest gegen Erniedrigung, auf
dessen Bedeutung Ernst Bloch in »Naturrecht und menschliche
Wiirde« (1962) hinweist.*S

Anthony Giddens (1997:160) unterscheidet die liberale Demo-
kratie von der deliberativen und postuliert eine dialogische. Die
liberale Demokratie beinhaltet eine Menge reprisentativer Institu-
tionen, die von bestimmten Werten geleitet werden. Sie dringt auf
eine klare Trennung von Staat und »ziviler Gesellschaft«. Die de-
liberative Demokratie ist hingegen ein Verfahren, durch das man
in der politischen Arena in Bezug auf politische Mafinahmen
Ubereinstimmung zu erzielen versucht. Giddens geht, anders als
Habermas, nicht davon aus, dass die Demokratisierung schon we-
sentlich im Kommunikationsakt angelegt ist. Das Potenzial fiir die
dialogische Demokratie wird von der Ausbreitung der sozialen
Reflexivitit als einer Bedingung alltiglicher Aktivitdten getragen.
Notwendig ist eine Demokratisierung der Demokratie. Das blofle
Vorhandensein von demokratischen Wahlverfahren, Reprisen-
tationsmechanismen und parlamentarischen Einrichtungen reicht
nicht aus, um politische Legitimitit zu wahren.

Die Demokratisierung muss das Alltigliche und die globa-
lisierten Systeme einbeziehen. Sie zielt auf eine Ausweitung der
dialogischen Demokratie ab. Diese bewegt sich — auflerhalb der

gingigen Politik — auf vier Ebenen: Erstens im persénlichen Leben,
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dessen Qualitdt von der Bereitschaft zur Selbstreflexivitit und
emotionalen Offnung abhingt. Wer erfolgreich mit andern kom-
munizieren will, muss iber die nétige psychische und materielle
Autonomie verfiigen. Die Enttraditionalisierung kann diese Fihig-
keit fordern. Aber sie verbreitet sich nicht zwangsliufig. Ein zwei-
tes Gebiet der Demokratisierung, das ebenfalls globale Ausbrei-
tung gefunden hat, ist der Aufbruch von sozialen Bewegungen und
Selbsthilfegruppen. Sie verkorpern die gesteigerte Reflexivitit des
lokalen und globalen Lebens. Zudem schaffen sie Freiriume fiir
den offentlichen Dialog. Einen dritten Demokratisierungskontext
ortet Giddens (1997:171) bei den Organisationen. Der Trend zu
Groflkonzernen, den die Globalisierung verstirkt hat, ruft auf der
anderen Seite auch Gegenkrifte auf den Plan. Neue Organisatio-
nen konstituieren sich »nachbiirokratisch« iiber das Vertrauen
zwischen den Beteiligten. Sie vermitteln Zuversicht und sind von
einem ausgedehnten Dialograum abhingig. Die Organisation ba-
siert auf Verantwortung. Sie stiitzt sich auf Reflexivitit und loka-
les Basiswissen ab. Der vierte Bereich der dialogischen Demokrati-
sierung betrifft die globale Ordnung selbst. Sie konstituiert sich
immer weniger iiber Nationalstaaten. Das erfordert den Aufbau
politischer, demokratisch legitimierter Institutionen, die in der
Lage sind, den weltweiten Dialog zu férdern. Die Netzwerke
sozialer Bewegungen leisten einen wichtigen Beitrag dazu. Wichtig
ist hier die Verkniipfung der lokalen und globalen Dimension.
Ohne Solidaritit im Grofen bleibt die Solidaritit im Kleinen von
beschrinkter Reichweite. Das Umgekehrte gilt ebenso.

Der Philosoph Urs Marti (WoZ, 8.8.1997) kritisiert an Gid-
dens (1997), dass er, vage bleibend, eine »Lebensstil-Politik statt
Emanzipation« vertrete. Weiter: Giddens, der sich fir fraglos
positive Werte einsetzt, idealisiere die Autonomie, Solidaritar,
Kommunikation und Toleranz. Er duert viel Vertrauen in die Er-

ziehung der Biirgerinnen und Birger zur Gleichgiiltigkeit gegen-
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iiber materiellen Dingen; so soll, statt iiber eine Einschrankung
der Marktkrifte, eine Nachknappheitsordnung entstehen, welche
die Uberflussgesellschaft {iberwindet. Giddens kritisiere den Pro-
duktivismus, nicht den Kapitalismus, stellt Marti fest und weist
auf den Widerspruch hin, dass die Marktmechanismen Tradi-
tionen zerstoren, eine deregulierte Okonomie jedoch auf intakte
Traditionen religioser und familidrer Art angewiesen ist. Erfinde-
risch will Giddens der neuen Armut beikommen. Er romantisiert
die informelle Okonomie. Vom Dialog erhofft er sich einen Aus-
weg aus der Krise der liberalen Demokratie, die sich in der stei-
genden Entfremdung der Bevélkerung von den politischen Institu-
tionen duflert. Gewiss, Giddens halt auch das erdumspannende
Kommunikationsnetz, das durch die Globalisierung entsteht, fur
sehr bedeutsam. Man kann ihm aber meines Erachtens nicht un-
terstellen — wie das manchmal getan wird —, dass er es mit der
Weltgemeinschaft selber verwechselt.

Ich bin im Zusammenhang mit der Kritik an Giddens bereits
auf die Chancen und Grenzen der informellen Okonomie ein-
gegangen. Ich halte diese Ansitze fiir wichtig. Sie werden oft
unterschitzt, diirfen aber nicht als Alibi missbraucht werden, um
strukturelle Verdnderungen zu vernachlissigen. Okofeministische
Theorien, wie sie etwa von Maria Mies und Vandana Shiva (1995)
vertreten werden, verkniipfen die beiden Ebenen. Sie wollen die
geschlechtsspezifische Arbeitsteilung autheben, aber auch die in-
formelle Okonomie, die Subsistenzproduktion und die Kommuni-
kation aufwerten. Eine Kultur des Dialogs ist meines Erachtens
ein wichtiges Qualititsmerkmal fiir demokratische Prozesse. Die
Verbreitung des Dialogs ist nach der Gruppe von Lissabon
(1996:177) »der effektivste Weg zu einer neuen globalen Welt und
zur Durchsetzung der globalen Vertrige«. Dazu gehort die Bereit-
schaft, an Verbindendem anzukniipfen, ohne das Trennende unter
den Tisch zu wischen.
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Staatsverstindnis

Ohne einschrinkende Macht kdmpfen alle gegen alle, erklirt
Thomas Hobbes (Leviathan). Der Staat ist die »Substanz des All-
gemeinen«. Er gewihrt den Menschen eine verniinftige Existenz.
{Hegel) Wilhelm von Humboldt weist gegen Ende des 18. Jahr-
hunderts auf die Grenzen staatlicher Wirksamkeit hin, Er fiirchtete
die Bevormundung durch den Staat ebenso wie die Gleichschal-
tung durch den Markt. (Sachs 1988:26) Was fur dogmatische
»Rechte« der Markt ist, ist fiir dogmatische »Linke« der Staat.
Beide nehmen die Gesellschaft als Einrichtung zur Produktion und
Verteilung des Ertrags ins Visier. Humboldt, der im aktuellen
Diskurs wieder auflebt, favorisiert den Vorrang der freien Assozia-
tion. Er will die Lebenskompetenz der Individuen vor den Wohl-
taten der Gesellschaft schiitzen.*

Die christliche Kirche verkorperte einen Urtyp der »univer-
sitas«, auf den sich der staatliche bezog. Die Kombination von
weltlicher und geistlicher Herrschaft legitimierte den absolutis-
tischen Staat als Religionsagentur, die sich auch fiir die Seelen als
zustindig erklirte. Im 19. Jahrhundert setzte sich der Entwick-
lungsstaat als Wohlfahrtsgarant durch, der gegen Ende des 20.
Jahrhunderts auch als Wahrer der Gesundheit und Umwelt auf-
tritt. Eine konservative Pragung dieses Verstandnisses geht auf die
»universitas« zuriick. Der Staat reprisentiert eine moralisch-ganz-
heitliche Ordnung, in der alle Individuen einen festen Platz haben.
Eine progressive Variante sieht den Staat als Motor des sozialen
Wandels. Beide Ansitze kontrastieren Humboldts »societas«, die
sich mehr an der Selbstverwirklichung denn an der Sicherheit
orientiert. Unterstiitzung schwicht die eigene Tatkraft. Der gliick-
spendende Leviathan entmiindigt. Nach Humboldt soll der Staat
lediglich den Rahmen abstecken, in dem sich die Menschen mog-
lichst frei bewegen kénnen. Freiheit und Diversitit sind seine Leit-
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worte, nicht Staat und Markt, die beide feste Verkehrsformen und
GesetzmifBigkeiten mit hohem Integrationsgrad vorsehen. Die
Biirgerinnen und Biirger sollen sich in Vereinigungen verbiinden
und nicht durch den Staat vereinnahmen lassen.

Alexis de Tocqueville nimmt diesen Gedanken ein paar Jahr-
zehnte spater auf. Auch sozialistische Libertire wollen den Ver-
sorgungsstaat zugunsten von Selbsthilfe und Selbstverwaltung
eindimmen. (Sachs 1988:36) Extreme Liberalisten wie Richard
Herzinger geifleln »Die Tyrannei des Gemeinsinns« (1997). Sie
machen die Freiheit des Einzelnen von weitgehender Deregu-
lierung abhingig. Guy Kirsch (1988:46) hofft, dass die Entstaat-
lichung den Markt und tradierte Verhaltensweisen — im Sinne
einer solidarischen Selbsthilfe - starkt. Die postulierte Deregulie-
rung lasst sich seiner Auffassung nach mit dieser Optik, die er mit
Tocqueville verbindet, angstfreier erértern.®”

Der »Homunkulus Staat« hat den Gemeinden das Blut aus den
Adern gesogen, kritisiert Martin Buber. (1985:270) Die Dorf- und
Stadigemeinde sind zum Glied eines Verwaltungsapparates ge-
worden, die Genossenschaft zum Werkzeug einer Wirtschafts-
partei, die Kameradschaft zum Verein, die religiose Einung zum
kirchlichen Sprengel. So kann der gegenwirtige Staat die Sehn-
sucht nach Gemeinschaft nicht erfiillen. Er versagt den Einzel-
seelen das elementare Bewusstsein der Verbundenheit. Wo das
wirkliche Leben zwischen den Menschen in ihren natiirlichen Ein-
heiten zersetzt ist, da kann der groe Verband der Begierde nach
Gemeinschaft nur Trug und Blendwerk entgegenhalten. Die Ent-
stehung der Gemeinde setzt die Befreiung des wirklichen Lebens
zwischen den Menschen voraus. Dies auf der Grundlage einer
Autonomie, die nicht diktierbar, sondern nur lebbar ist. Die Echt-
heit der politischen Identitit eines Menschen bildet und erprobt
sich in der »natiirlichen Sphire«. Hier liegt der Keim der Gemein-
schaft. Aber dieser Keim braucht Schutz. Dafiir ist die Gemein-
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schaft da. Sie benotigt ebenfalls Schutz. Die Gemeinschaften sind
auf einen Rahmen angewiesen, der die unterschiedlichen Interes-
sen aufeinander abstimmt und dafiir sorgt, dass nicht jene bestraft
werden, die sich sozial verhalten.

Der Gegensatz von Selbstbestimmung und Staat ist zu simpel.
Ohne staatliche Unterstatzung und soziale Infrastruktur kénnten
sich viele Selbsthilfeinitiativen nicht tiber Wasser halten. Abschaf-
fen liefen sich allenfalls staatliche Funktionen, die niemand
braucht oder die Menschen daran hindern, Selbstverantwortung
zu iibernehmen. Ich warne aber davor, den einen Faden loszu-
lassen, ohne den andern aufgenommen zu haben. Es braucht ver-
bindliche Sicherheiten, um sinnvolle Formen der Risikobereit-
schaft zu férdern. Wenn die Sozialversicherungen die Hilfeleis-
tungen von pflegenden Angehérigen honorieren oder bestandenen
Miittern den Wiedereinstieg ins Erwerbsleben erleichtern, dann
stirkt ein gut funktionierender Staat auch das private Beziehungs-
netz. Wenn er sich aber zuriickhilt und jene bestraft, die sich
personlich engagieren, dann fithrt weniger Staat nicht zu mehr
Freiheit.

Das gilt ebenfalls fiir den ordnungspolitischen Bereich. Die
staatlichen Garantien und Zustindigkeiten tragen dazu bei, das
Faustrecht einzuschrinken, das nicht nach dem Prinzip der Ge-
rechtigkeit, sondern nach dem des Stirkeren funktioniert. Die zu-
nehmende Internationalisierung des Verbrechens hat auch damit
zu tun, dass viele Bereiche sich der einzelstaatlichen Ordnungs-
politik entziehen. (Trappe 1997:10) Transnationale Privatisie-
rungsprozesse entzichen der Gesellschaft Einfluss und Ressourcen.
Sie fithren zu staatlichen Steuerverlusten. Da ldsst sich der Kreis

_ zum eingangs erwihnten Hobbes beinahe schliefSen.

Es stellt sich also die Frage, wie zuriickhaltend der Leviathan
heute auftreten soll. Sie lisst sich so allgemein nicht beantworten.
Vieles kommt auf die konkreten Umstinde an. Ich habe dazu in
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Montreal ein Gesprich mit Amitai Etzioni (USA) gefiihrt. (Radio
DRS, 21.9.1997) Er empfiehlt stark gemeinschaftsorientierten
Lindern wie China mehr Deregulierung, stark individualisierten
Lindern hingegen mehr Regulierung. Staatliche Einrichtungen
tragen da und dort dazu bei, eigene Initiativen der Biirger zu
hemmen. Problematisch wire es jedoch, staatliche Sicherungen in
der Hoffnung aufzugeben, dadurch die privaten Anstrengungen
zu fordern. Diese sind abnehmender verwandtschaftlicher Bande
wegen bereits arg gefordert. Wenn private Anstrengungen auf frei-
williger Basis in der Lage sind, staatliche Leistungen zu ersetzen,
dann ist das zu begriffen. Eine vermeintlich prophylaktische
Entstaatlichung kdme jedoch einer Zwangsverpflichtung gleich.
Sie wiirde der eifrig propagierten Freiheit widersprechen.

Im Zeichen der forcierten Privatisierung und Globalisierung
falle auf, dass viele liberale Politiker und Wissenschafterinnen den
Staat vermehrt wieder verteidigen. Sie halten staatliche Kontrollen
fir ein notwendiges Korrektiv zur wirtschaftlichen Konzentration.
Der Staat legt fest, wer welche Entscheide trifft. Diese Verbind-
lichkeit ist viel wert. Sie macht komplexer gewordene Strukturen
transparent. Wichtig ist hierbei die Frage nach dem AusmaR. Sie
soll meines Erachtens nicht durch den Markt entschieden, son-
dern mit der Sinnfrage verkniipft werden. Diese bildet gewisser-
maflen das Scharnier zwischen der individuellen Freiheit und der

sozialen Gerechtigkeit. Der Staat ist dazu da, beide Werte zu
schiitzen.

Christliche Soziallehre

Christliche Soziallehren propagieren die Selbsthilfe und Solida-
ritat. Der Dominikaner-Pater Marie-Dominque Chenu (1991)
verweist auf unterschiedliche Strémungen. Die katholische Kirche
war bis zur Mitte des 20. Jahrhunderts gegeniiber demokratischen
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Bewegungen zuriickhaltend bis ablehnend. Damit ist das Verhal-
ten der offiziellen Kirche als Gesamtinstitution gemeint. Einzelne
katholische Priester unterstiitzten schon damals Basisbewegungen
auch ohne Unterstiitzung durch Rom. In der Weihnachtsanspra-
che von 1944 bezeichnete Papst Pius XII. die Demokratie immer-
hin als gesellschaftliche Hauptforderung und das Parlament als
»Auslese von Minnern von echter christlicher Uberzeugunge.
(Senft 1990:183) Papst Johannes Paul II. (1979) ging in seiner An-
sprache an der Bischofskonferenz in Puebla, Mexiko, iiber diese
Auffassung hinaus. Er forderte das Recht, an Entscheidungen teil-
zunchmen, die das Volk und die Nation betreffen. Dieses Recht ist
ein Grundrecht der menschlichen Person und mit andern Men-
schenrechten gleichzusetzen.

1991 fand das hundertjihrige Jubilium der Enzyklika »Rerum
novarume« von Papst Leo XIII. statt. Der Anlass hat eine neue
Diskussion iiber die katholische Soziallehre entfacht. (Trappe
1997:255) Sie ist von zwei Stromungen geprigt. Die eine betont
die konservativen und unternechmensfreundlichen Verlautbarun-
gen, die andere — in Anlehnung an Oswald von Nell-Breuning ~
die progressiv-gewerkschaftlichen. Dass diese Gegeniiberstellung
zu simpel ist, zeigt Marie-Dominque Chenu (1991:11ff.) in seiner
Arbeit iiber die »kirchliche Soziallehre im Wandel«. Er zeichnet
darin »das Ringen der Kirche um das Verstandnis der gesellschaft-
lichen Wirklichkeit« nach. Er vermittelt Hintergriinde der Selbst-
hilfedebatte. Ich greife hier — unter Einbezug der Originaltexte -
einzelne Aspekte auf.

Papst Leo XIII. verkiindete 1891 die Enzyklika »Rerum nova-
rum« und sorgte damit fiir Aufsehen. Die Enzyklika iiber den
»Geist der Erneuerung« reagierte auf den sozialen Wandel und die
Zuspitzung der sozialen Frage. Sie kritisierte die » Zerstorung alter
Genossenschaften«, die »ungeziigelte Habgier der Konkurrenze«,

die »Herzlosigkeit reicher Besitzer«, die »Gewinnsucht« und den
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»Wucher«. Obwohl die Enzyklika den aufstrebenden Sozialismus
verurteilte, weisen verschiedene Interpretationen auf christlich-
sozialistische Implikationen hin. (Chenu 1991:20) Papst Leo XIII.
wandte sich gegen eine Idealisierung der traditionellen Gesell-
schaft und befasste sich insbesondere mit der Rolle des Staates,
der Kirche und der Arbeitervereine. Die Kirche sollte nicht nur das
Gewissen der Individuen, sondern auch die gesellschaftlichen
Strukturen und politischen Regierungen mit dem Geist des Evan-
geliums durchdringen. Dem Staat kommt als Sachwalter des Ge-
meinwohls die Aufgabe zu, auf die Lage der Arbeiter zu achten
und den Wirtschaftsliberalismus zu ziigeln.

Papst Pius XL nahm vierzig Jahre spiter in der Enzyklika
»Quadragesimo anno« (1931) das Anliegen der sozialen Gerech-
tigkeit auf. Die Enzyklika verurteilt — mit Blick auf die gesamte
wirtschaftliche und soziale Situation - die uneingeschrinkte Kon-
kurrenz, die einen egoistischen Individualismus begiinstigt. Sie
wiirdigt ferner die mittlerweile entstandene, aber umstrittene
»Christliche Arbeiterjugend«, die sich fiir eine Bewiltigung der
sozialen Frage von unten engagiert. Leo XIIL betont die Bedeu-
tung der »distributiven Gerechtigkeit«, Pius XI. hebt die »soziale
Gerechtigkeit« hervor. Er hilt eine Gesellschafr nur dann fiir trag-
fahig, wenn sie das Gemeinwoh! konkret verwirklicht. Die aus-
gleichende Gerechtigkeit (iustitia commutativa) kiitmmert sich um
die Beziehungen der Biirger untereinander, die verteilende Gerech-
tigkeit (iustitia distributiva) um die Beziehungen zwischen den
Einzelwesen und der Gesellschaft. Die soziale Gerechtigkeit geht
dariiber hinaus. Sie setzt — rechtlich abgestiitzt — ein Ganzes vor-
aus, das mehr als die Summe der einzelnen Teile umfasst und als
iibergeordnete Tugend so auf die Finzelwesen zuriickwirkt, dass
diese ihre Personlichkeir besser entfalten konnen. Das Gemein-
wohl konstituiert sich iiber die Nichstenliebe und iiber eine soziale
Ordnung, die diesen Namen verdient. Unter positiver Tradition

138

versteht Pius XI. nicht das Fortschreiben von Bestandenem,
sondern die Verinderung in der Kontinuitit, Dazu gehért das
Ernstnehmen aller Krifte, die dem Frieden dienen, was eine leich-
te Offnung der Kirche gegeniiber Andersdenkenden bedeutet.
Leo XIII. kritisiert den Sozialismus als Negation des Privat-
eigentums. Pius XI. analysiert die konkreten Umwilzungen, die
darauf abzielen, die Verfiigungsgewalt iiber das einseitig konzent-
rierte Eigentum breiter abzustiitzen. Er differenziert zwischen ver-
schiedenen Strémungen des Sozialismus und zeigt Verstandnis fiir
gemdssigte Formen, welche zumindest bestimmte Giiter der
offentlichen Hand vorbehalten. Papst Johannes XXIIIL weitet gut
dreiflig Jahre spiter in seiner Enzyklika »Pacem in terris« {1963)
das Anliegen des Ausgleichs aus, das als Friedensproblematik
bereits in der vorangegangenen Enzyklika »Mater et magistra«
(1961) anklingt. Er wendet sich dabei an alle Menschen guten
Willens. Ein Dialog iiber praktische Fragen soll Begegnungen mit
Nichtchristen und die weltweite Solidaritit fordern. Papst Paul
VL. kniipft 1971 in »Octogesima adveniens« daran an. Er setzt
sich damit auch von den Ausgrenzungen ab, welche die Kirchen-
geschichte belasten. Wihrend des Kalten Krieges wurden bei-
spielsweise harte Mafnahmen gegen jene Priester getroffen, die
sich (etwa in Frankreich 1954) mit den Arbeitern solidarisierten.
(Chenu 1991:65) Paul VI. stellt fest, wie sich auch das marxis-
tische Lager weiterentwickelt hat und weist auf die Gefahr hin,
mit den weltgeschichtlichen Neuerungen nicht Schritt zu halten und
sich mit einer nach innen gerichteten Besinnlichkeit zu begniigen.
Die erwihnte Enzyklika »Mater et magistra« (1961) fithrt den
Begriff der »Vergesellschaftung« in den offiziellen Wortgebrauch
der katholischen Kirche ein. Ein Kolloguium iiber den afrika-
nischen Sozialismus bezieht sich 1962 in Dakar darauf. Frangois
Perroux unterscheidet zwischen vier Formen der Vergesellschaf-
tung. Er nennt die Vervielfiltigung der gesellschaftlichen Bezie-
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hungen zwischen Individuen und Gruppen, die Unterordnung
unter ein allgemeines oder kollektives Interesse, die Beriicksich-
tigung der entscheidenden Bevolkerungsgruppen bei der Aufstel-
lung von Programmen und Plinen sowie das Faktum, dass man
bei der Organisation gesellschaftlicher Prozesse gezwungen ist,
den Aufstieg der zugleich zahlreichsten wie auch 4rmsten Klassen
entsprechend zu beriicksichtigen. (Chenu 1991:66) Die Enzyklika
»Mater et magistra« befasst sich mit der Sozialfunktion des Eigen-
tums, mit der (schon von Leo XIII. thematisierten) Verbindung
von Arbeit und Eigentum, mit verschiedenen Unternehmensstruk-
turen und Beteiligungsformen sowie mit der globalen Dimension
scheinbar lokaler Probleme.

Die Enzyklika »Populorum progressio« von Paul VI. stellt
1967 das verantwortungsvolle lokale Handeln ebenfalls in den
globalen Kontext. Sie postuliert Gerechtigkeit zwischen den Na-
tionen und Hilfe fiir diejenigen, die weniger entwickelt sind. Mit
Entwicklung ist auch die Loslésung von einseitigen Abhingig-
keiten gemeint. Dies in Anlehnung an die Konferenz von Bandung
(1955) und die Bewegung der blockfreien Staaten. Im Kern legi-
timiert »Populorum progressio« strukturelle Verinderungen und
eine Neuverteilung der Macht, wie Vertreter des Heiligen Stuhles
an der UNCTAD-Konferenz in Santiago de Chile (1972) festhiel-
ten. Die Enzyklika wertet die Aufspaltung der Menschbheit in rei-
che und arme Volker als Misserfolg des Kapitalismus. Sie verur-
teilt den ungleichen Tausch und akzeptiert Enteignungen, wenn
das Eigentumsrecht zum Schaden des Gemeinwohls genutzt wird.
Die Enzyklika »Populorum progressio« riickt die internationale
Gerechtigkeit in den Vordergrund. Sie wird als »Rerum novarum
auf der Ebene der Volker« bezeichnet. (Chenu 1991:79) Papst
Paul VL. problematisiert in der Enzyklika » Mater et magistra« das
Wort »Soziallehre«. Priester der Dritten Welt kritisieren die »doc-
trine sociale« als eurozentrisch. Der Begriff vereinheitlicht sozio-
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kulturelle Kategorien, die je besonderen geschichtlichen und geo-
grafischen Situationen entsprechen und in keiner abstrakten
Gesamtlehre generalisierbar sind. Dahinter steckt die Ablehnung
eines deduktiven Verstindnisses, das davon ausgeht, von allge-
meinen Lehrsdtzen konkrete Situationen beurteilen zu konnen.
Demgegentiber muss sich die Kirche vielmehr am Konkreten orien-
tieren. Zwei Jahre spater verzichtet der Papst in »Pacem in terris«
(1963) auf den Ausdruck »Soziallehre«. Chenu (1991:82ff.)
kommt zum Schluss, dass die Kirche im sozialen Bereich nicht mit
fertigen Rezepten und Lehren auftreten darf. »Mater et magistra«
hat eine wichtige Wende gebracht. Ich halte den Einbezug dieser
Tradition und Entwicklung fiir wichtig. Sie stiitzt die Legitimation
von christlich-sozialen Kreisen, die sich um die neue Armut kiim-
mern und sich selbst der Kritik aussetzen, wenn sie geltend
machen, dass die Solidaritit unabdingbar zur Selbsthilfe gehort.
Ein wichtiges Verdienst der christlichen Soziallehre ist auch die
Weigerung, die soziale Frage der wirtschaftlichen unterzuordnen.
»Wenn beispielsweise heute maflgebliche Wirtschaftswissen-
schaftler liberaler Provenienz die Sozialpolitik als Wissenschaft
und als politische Aufgabe in Zweifel zichen, so werden die katho-
lischen Sozialwissenschaftler zusammen mit Vertretern der wissen-
schaftlichen Sozialpolitik deutlich machen miissen, warum wir
auf die Sozialpolitik nicht verzichten kénnen«, schreibt Anton
Rauscher (1989a:9), Professor fiir Christliche Gesellschaftslehre
an der Universitit Augsburg.

Gerechtigkeit

Weil familiire Bande ab- und soziale Kosten zunchmen, drangt
sich ein neuer Gesellschaftsvertrag auf. Darauf weisen heute viele
Politikerinnen und Politiker hin. Es geht nicht an, argumentieren
Einzelne, dass beispielsweise die Jungen die Alten finanzieren
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miissen, obwohl diese im Durchschnitt wesentlich hohere Ein-
kommen und Vermégen haben. Ich teile diese Sicht nicht und habe
mich an anderer Stelle (Mider 1988/1995) eingehend dazu ge-
duBert. Hier gehe ich mehr auf der theoretischen Ebene auf die
dahinter liegende Frage der Gerechtigkeit ein. Dabei beziehe ich
mich vorwiegend auf John Rawls (1971) sowie auf Lutz Meyer
(1996) und Wolfgang Kersting (1993), die sich mit dessen Theorie
der sozialen Gerechtigkeit auseinander setzen, die fiir die Kommu-
nitarismusdebatte wichtig ist.

John Rawls hat mit seinem Werk » A Theory of Justice« (1971)
einen grundlegenden Beitrag zur politischen Philosophie des 20.
Jahrhunderts geleistet. Er begriindet die Notwendigkeit eines
Gesellschaftsvertrags, formuliert moralische Grundlagen einer
modernen Gesellschaft und stellt dem Rechtsstaatsprinzip ~ kom-
plementiar — das Prinzip der sozialen Gerechtigkeit zur Seite.
{(Meyer 1996:1) Rawls »Theorie der Gerechtigkeit« geht von
einem »Urzustand« aus, in dem sich die Menschen — anders als bei
Hobbes’ Naturzustand — in einer anfinglichen Situation der
Gleichheit befinden. Das Zusammenleben ist das Resultat einer
fairen Ubereinkunft. Es hiangt nicht von natiirlichen oder gesell-
schaftlichen Zufilligkeiten ab. Die Menschen entscheiden sich
nach zwei Grundsitzen. Erstens haben alle das gleiche Recht auf
das umfangreiche System gleicher Grundfreiheiten, die fiir alle an-
dern vertriglich sind. Zweitens sind soziale oder wirtschaftliche
Ungleichheiten so zu gestalten, dass sie mit allen Positionen und
Amtern verbunden beziehungsweise fiir alle offen und fiir alle von
Vorteil sind. Rawls schwebt als Vision eine »soziale Gemeinschaft
sozialer Gemeinschaften« vor, in der alle Mitglieder einen ausge-
prigten Gerechtigkeitssinn und ein gemeinsames Ziel haben. Die
Aufgabe des stets legitimationsbediirftigen Staates besteht darin,
die rechte Ordnung des menschlichen Zusammenlebens zu garan-
tieren. Das Rechts- und Sozialstaatsprinzip sind unabdingbar mit-
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einander zu verkniipfen. Im Unterschied zu radikal-liberalen
Theorien hilt Rawls sozialmotivierte Einschrinkungen indivi-
dueller Freiheitsrechte fiir gut begriindbar. Deutlich ist auch der
Unterschied zu spdteren kommunitaristischen Konzeptionen.
Rawls hilt dem wertgeleiteten Prinzip Gemeinschaft einen Gesell-
schaftsvertrag entgegen, der sich an der Idee der Fairness und an
Vertragstheorien orientiert. Menschenrechte lassen sich seiner
Auffassung nach nicht aus einem abstrakt angenommenen Wesen
der Menschen ableiten. Sie sollen vielmehr den konkreten Schutz
der Einzelnen gewihrleisten und eine moglichst weitgehende
Selbstbestimmung anstreben. Die Nachrangigkeit der Gemein-
schaft ist ein gemeinsames Kennzeichen moderner Vertragstheo-
rien. (Meyer 1996:12) Der Staat und das Gesetz erfahren ihre
Rechtfertigung ausschlieflich durch eine Niitzlichkeitsfunktion
individueller Bediirfnisse und Interessen.

Rawls wendet sich gegen eine utilitaristische Auffassung,
welche die individuellen Interessen — statt zu optimieren — mehr
als nachrangig denn konstituierend fiir eine Gesellschaftsstruktur
behandelt. (Kersting 1993:202) Der Gedanke der Fairness bein-
haltet, dass eine Handlung gerecht ist, wenn ihr im Eigeninteresse
und in freier Entscheidung zugestimmt werden kann und keine
Beteiligten iibervorteilt oder dazu genétigt werden, Anspriiche zu
erfiillen, die nicht légitim sind. Die Prinzipien der Gerechtigkeit
sollen der Gesellschaft einen konsensualen Zustand der Koopera-
tion und »Wohlgeordnetheit« erméglichen. Dazu gehért eine zu-
frieden stellende Verteilung der Grundgiiter Rechte, Freiheiten,
Chancen, Einkommen, Vermogen und Selbstachtung. (Rawls
1975:83) Die Verteilung stiitzt sich auf rationale Kriterien ab. Die
Vernunft ist gerecht, die Gerechtigkeit verniinftig. Wenn verninf-
tig begriindbar, sind auch Ungleichheiten zuldssig. Rawls Diffe-
renzprinzip erlaubt soziale und wirtschaftliche Ungleichheit nur

dann, wenn »zu erwarten ist, dass sie zu jedermanns Vorteil die-
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nen« (Kersting 1993:55). Demgegeniiber pliadiert etwa der Kom-
munitarist Walzer fiir eine Politik der Differenz, die sich gegen
nationalstaatliche Vereinheitlichung richtet. (Walther, BaZ,
1.3.1997) Was die Verteilung von Recht, Einkommen und den
Verbrauch der Ressourcen betrifft, hilt Rawls dafiir, die Zukunft
zu antizipieren und eine Gerechtigkeit zwischen den Generationen
zu ‘ermoglichen. Das impliziert eine dkologische Ethik und ein
Recht auf intakte Lebensgrundlagen fiir alle. (Kersting 1993:143)
Politisch aktuell ist Rawls” Theorie des zivilen Ungehorsams. Sie
kniipft an eine naturrechtliche Widerstandslehre an und befiir-
wortet eine 6ffentliche, gewaltlose, gewissensbestimmte, aber po-
litisch gesetzwidrige Handlung, die eine Anderung der Gesetze
oder der Regierungspolitik herbeifiihren soll.

Auf Grund der Auseinandersetzungen mit radikalliberalen
und mit kommunitaristischen Ansitzen modifiziert Rawls seine
Theorien. »Die Kommunitaristen diirfen mit der jiingsten Ent-
wicklung der Rawls’schen Theorie zufrieden sein«, urteilt Wolf-
gang Kerstin (1993:204). Rawls entfernt sich zunehmend von
seinen urspriinglich liberalen Intentionen. Angesichts des um sich
greifenden, modernisierungsbedingten Wertepluralismus distan-
ziert er sich von einer Gerechtigkeitskonzeption, die den An-
spruch erhebt, fiir alle Gesellschaften — unabhzngig von den sozia-
len und historischen Umstinden — angemessen zu sein. Der
Anspruch auf Allgemeingiiltigkeit weicht zusehends dem herme-
neutisch orientierten Ziel kultureller Selbstverstindigung. Meyer
(1996:39) weist darauf hin, dass Parallelen zwischen Rawls’schen
und kommunitaristischen Ansitzen weiter zuriickreichen und
ausgeprigter sind, als oft angenommen. Sowoh! Rawls als auch
die Kommunitaristen haben das Ziel, einen Beitrag zur inneren
Stabilitdt der liberalen Gesellschaften zu leisten. Beide sehen eine
zunehmende Pluralisierung der Lebensstile und Werte, einen Ver-
lust an gesellschaftlicher Identitits- und Sinnstiftung und eine
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damit verbundene wachsende Erosion gemeinschaftlicher Vorstel-
lungen von Gerechtigkeit. Aus diesen Griinden machen beide
Seiten geltend, dass ihre Konzepte zur Klirung der identititsstif-
tenden Grundiiberzeugungen beitragen und die Fundamente der
liberalen Gesellschaft festigen. Mehr dazu im folgenden Kapitel
iiber kommunitaristische Vorstellungen.

Rawls favorisiert die demokratische Auffassung. Er halt diese
fur die beste. Seine Grundsitze zielen auf eine wohl geordnete
Gesellschaft und eine Gerechtigkeit der Fairness ab. Die »soziale
Gemeinschaft sozialer Gemeinschaften« lebt nicht nur von der
Verordnung, sondern auch davon, dass alle Mitglieder einen aus-
gepriagten Gerechtigkeitssinn haben und couragiert handeln.
Wichtig ist das Recht aller auf gleiche Grundfreiheiten. Die Indivi-
duen haben Rechte und Pflichten. Damit sie diese wahrnehmen,
sind gesellschaftliche Voraussetzungen nétig. Soziale und wirt-
schaftliche Ungleichheiten sind nur dann zu akzeptieren, wenn sie
allen zum Vorteil gereichen. Das ist ein wichtiger Bestandteil eines
Gesellschaftsvertrages. Giddens (1997) pladiert fiir einen Gesell-
schaftsvertrag, der ein Abkommen zwischen Arm und Reich vor-
siecht. Das mag partiell sinnvoll sein, beinhaltet aber auch die
Gefahr, Ungleichheiten zu beschénigen und zu stabilisieren. Wenn
ungleiche Partner Vertrige abschlieBen, haben die Machtigeren
bessere Méglichkeiten, die Konditionen zu prigen. Ein dhnliches
Problem stellt sich bei Rawls. Es gibt auch eine »Definitions-

macht«, die dariiber mitentscheidet, was verniinftig ist.

Kommunitarismus

Debatten iiber den Kommunitarismus bewegen sich auf einer
philosophischen, soziologischen und politischen Ebene. Auf der
philosophischen dominiert die Liberalismuskritik. Diese reagiert
auf John Rawls »Theory of Justice«, die sich ihrerseits als sozial-
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liberale politische Theorie gegen Utilitarismus und den »liber-
tarianism« wendet. Autoren wie Sandel und Taylor kritisieren
Rawls’ Menschenbild, das von weitgehend unabhingigen Wesen
ausgeht. Sie machen geltend, dass Menschen nur in Gemeinschaf-
ten existieren und eine Identitdt aufbauen kénnen. (Paper, Heiz-
mann 1998) Auf der soziologischen Ebene geht es um den Gegen-
satz zwischen Individualismus und Gemeinsinn. Bellahs Studie
tiber die » Gewohnheiten des Herzens« beziehungsweise iiber »das
sich auflésende Gemeinschaftsleben in den USA« befasst sich
damit. Auf der politischen Ebene bewegen sich etwa die Anstren-
gungen von Amitai Etzioni. Sie wollen die Verantwortung des Ein-
zelnen fiir die Gemeinschaft foérdern; beispielsweise durch die
Stirkung kommunaler Selbsthilfe, aber auch durch moralische
Grundlagen.

Hauptziele des Kommunitarismus sind die Rekonstruktion der
»community« (Gemeinschaft), die Wiederherstellung der Biirger-
tugenden, ein neues Verantwortungsbewusstsein der Menschen
und die Stirkung der moralischen Grundlagen der Gesellschaft. Je
funktionsfahiger eine Gemeinschaft ist, desto weniger staatlicher
Kontrolle bedarf sie. (Etzioni 1995:XI) Politiker verschiedener
Parteien beziehen sich auf die kommunitaristische Bewegung, so
etwa Kurt Biedenkopf (ehemaliger christdemokratischer Minister-
prasident des Landes Sachsen), Joschka Fischer (griiner AufSen-
minister Deutschlands), Tony Blair (britischer Regierungschef und
Labourvorsitzender) und US-Prisident Bill Clinton. Auch SPD-
" Stratege Rudolf Scharping erklirt, dass sich die Sozialdemokraten
dem Kommunitarismus nihern sollten. (Focus, 12/1997:212) Die
Bewegung ist — als solche deklariert — 1990 in den USA entstan-
den. Sie fasst allmahlich auch in Europa Fuff. 1996 wurde ein
»Manifest der Kolner Kommunitaristen« veréffentlicht. (Walther,
BaZ, 1.3.1997) Es sieht die Ubertragung von &ffentlichen Auf-
gaben auf Selbsthilfe- oder Nachbarschaftshilfeorganisationen so-
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wie die Verpflichtung der Sozialhilfeabhingigen zur gemeinniitzi-
gen Arbeit vor. Doch die kommunitaristische Bewegung ist keine
amerikanische Erfindung. Thre Wurzeln reichen in die griechische
Antike sowie in die Zeit des Alten und Neuen Testaments zuriick.
Nétig ist ein Konsens dariiber, was per Mehrheit entschieden
werden soll (etwa kommunale Steuern) und was nicht (Sprach-
kodizes). Intoleranz lisst sich nicht mit neuen Diskriminierungen
bewiltigen, sondern nur mit Dialog und Begegnungen. Grofse
Hoffnungen setzen kommunitaristische Stromungen auf die Ver-
inderung von Einstellungen. Diese kénnen den sozialen Wandel
ebenso prigen wie wirtschaftliche Maffnahmen.

Amitai Etzioni bezieht sich (im Interview, das ich mit ihm im
Juli 1996 gefiihrt habe) stark auf seinen Lehrer Martin Buber. In
seiner Gesellschaftsanalyse hebt er »das Missverhiltnis von An-
spriichen und Verantwortungsbewusstsein« hervor. Er kritisiert,
dass die Rechte der Individuen ausgeweitet werden, ohne dass dies
ein entsprechendes Mehr an. Pflichten zur Folge hat. Da sei der
Hebel anzusetzen: zum einen mit einem Moratorium, was die
Festlegung neuer Rechte betrifft; zum andern mit einer Verpflich-
tung aller Mitglieder einer »community«, sich um das Ganze zu
kitmmern. Eine wichtige Bedeutung kommt der Familie zu. Sie ist
der Ort, an dem ein wesentlicher Teil der Sozialisation stattfindet.
Damit die Familie ihre Aufgabe gut erfiillen kann, ist sie auf wirt-
schaftliche und gesellschaftliche Voraussetzungen angewiesen;
zum Beispiel auf existenzsichernde Lohne, damit die Eltern keine
Nachtarbeit und Uberstunden leisten miissen.

Dass Gemeinschaften auch gefahrlich sein konnen, sieht Etzi-
oni durchaus. Wichtig ist ihm die Balance zwischen Individualis-
mus und Kollektivismus. Je nach gesellschaftlicher Voraussetzung
ergeben sich andere Positionen. In China fordern Kommunitarier
mehr individuelle Freiriume, in den USA mehr gesellschaftliche

Verantwortung. In Groflbritannien miissen sie beriicksichtigen,
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dass die sozialen Institutionen weniger erschiittert sind als in den
Vereinigten Staaten. Wenn es nicht gelingt, die zivile, moralische
Ordnung zu stirken, dann fordern immer mehr Menschen eine
starke Hand. Frither grenzte sich Etzioni vorwiegend gegen den
extremen Liberalismus und Individualismus ab. Heute betont er
vorwiegend die fundamentalistische Gefahr. .

Die Idee des Kommunitarismus ist in den USA als Reaktion
auf John Rawls’ sozial-liberale »Theorie der Gerechtigkeit« ent-
standen. (Apel 1993:149) Rawls betont die Rechte des Individu-
ums; Kommunitaristen wie Michael Sandel postulieren hingegen
eine Wiederbelebung der Gemeinschaft und des Gemeinsinns.
Werte wie Verantwortung und Solidaritit sollen den sozialen Zu-
sammenhalt stirken. Das Einzelwesen kann nicht ohne Gemein-
schaft existieren, die Gesellschaft nicht chne Gemeinschaftssinn.
Kommunitaristische Positionen basieren auf der Annahme, dass
eine blof§ auf die Garantie individueller — liberaler, sozialer und
demokratischer — Grundrechte fixierte Gesellschaft kein Aquiva-
lent fiir die »vereinigende Macht der Religionen« hervorbringen
kann. (Wellmer 1993:175) Dafiir wire vielmehr eine ebenso
verpflichtende wie identititsstiftende gemeinsame Konzeption
des Guten nétig. Zwischen den als Kommunitaristen geltenden
Charles Taylor, Alasdair Maclntyre, Robert Bellah oder Ben
Barber gibt es allerdings betrichtliche Unterschiede. Von einer
einheitlichen Schule kann nicht die Rede sein.

Als einer der prominentesten Kommunitaristen gilt Michael
Wialzer, der sich aber selber nicht so bezeichnet. (Krause 1998) Um
die ethisch-moralische Autonomie von Individuen zu schiitzen,
relativiert der sozialdemokratisch orientierte Walzer die Gemein-
schaftsoption. Er moniert, dass die Demokratie zum Uberbauphi-
nomen verkommt und der Kapitalismus zwar den Staat braucht,
aber keine moralische Beziehung zu ihm hat. Die zivile Gesellschaft
gewiahrt den Birgerinnen und Biirgern hingegen konkrete Hand-
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lungsrdume. Um dies zu erreichen, gilt es zunichst, die Ungleichhei-
ten des Marktes mit Hilfe politischer Mafinahmen abzuschwichen.

Der als konservativ geltende Robert Bellah geht zwei wich-
tigen kulturellen Traditionen der USA nach, die ein Gegengewicht
zum selbstverwirklichungs- und nutzenorientierten Individualis-
mus bilden: die biblische, christliche und judische sowie die repub-
likanische Tradition. Joas (1995:73) zeigt demgegeniiber auf, dass
beispielsweise in Deutschland gerade die individualistisch-liberale
Tradition eher schwach ausgeprigt ist und auch die republikani-
sche Tradition im Sinne einer Selbstregulierung freier und tugend-
hafter Biirger, die in Amerika seit dem 18. Jahrhundert wichtig ist,
kaum existiert. Thre klassische Form sieht Joas in der Schweiz ver-
wirklicht.

Der Kommunitarismus lehnt die Freiheitspostulate des Libera-
lismus nicht ab. Er kniipft vielmehr an diese Konzeption an. (Meyer
1996:39) Der Kommunitarismus versucht, die Ausgestaltung der
Rechte stirker an die konkreten Bedingungen anzupassen. Mi-
chael Sandel wirft John Rawls vor, Menschen als weitgehend iso-
lierte Wesen zu betrachten. Die Vorrangigkeit der Gemeinschaft
trigt wesentlich zur Konstituierung der Persénlichkeit bei. Sie ver-
mittelt Werte und Identitit. Liberale Gesellschaften beruhen auf
einem Mindestmal an Gemeinsinn.*® Michael Walzer gilt als
kommunitaristischer Liberalismuskritiker und als liberaler Kom-
munitarismuskritiker. Die von ihm geforderte Liberalismuskor-
rektur hat die Wertorientierung einer Gesellschaft selektiv zu ver-
stirken. Die gemeinsame Orientierung am Wert der individuellen
Freiheit ist mittlerweile zum Kern der kollektiven Wertbindung in
den modernen Gesellschaften geworden. (Meyer 1996:42) Wer
Gerechtigkéit will, muss Ungleiches nicht gleich, sondern Unglei-
ches ungleich behandeln. Alle Kommunitarier stimmen im Kern
der Notwendigkeit der Wiederbelebung der gesellschaftlichen

Solidaritit zu.
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Johann Aeschlimann, ehemaliger US-Korrespondent der Basler
Zeitung (26.1.1993:7), wiirdigt den Kommunitarismus als Ver-
such, die auseinander gefallenen Dominen von »Rechten« und
»Verantwortung« wieder ins Lot zu bringen. Der Kommunitaris-
mus soll der Gesellschaft zu einem neuen Zusammenhang verhel-
fen. Er ist eine Antwort auf den durch das Ende des Kalten Krieges
und das Scheitern des Reaganismus verloren gegangenen Kitt.
Dabei geht es nicht darum, riickwirts gewandt die alte Familie mit
ihrer einseitigen Rollenteilung zu festigen, sondern eine Familie zu
unterstiitzen, in der beide Elternteile dieselben Rechte und Pflich-
ten haben. »Wir wollen die Uhr nicht einfach zuriickdrehen«, sagt

Etzioni (Focus 12/1997:210). Es geht vielmehr darum, ein Gleich-

gewicht zwischen der individuellen Freiheit und der sozialen Ord-
nung zu finden.

Ulrich Beck (1997:26/27) bezeichnet die Kommunitaristen als
»Gegenspieler der Neoliberalen« und kritisiert, dass sie dem
Marktfundamentalismus nur die »eintonige Flagge der Gemein-
schaft« entgegenhalten. Rudolf Walther (BaZ, 1.3.1997) versteht
nicht, »wie alte Werte eine neue Krise beheben sollen«. Die enge
Koppelung kommunitaristischer Theorien mit der These vom
Wertezerfall fithrt nach seiner Auffassung dazu, dass konservative
Politiker (wie Wolfgang Schiuble) vornehmlich an die Tugend
appellieren und vom »Zauberwort Bindekraft« Wunder erwarten.
Die Kritik an der Gerechtigkeitsidee des politischen Liberalismus
bringt den Topos der Gemeinschaft von den USA nach Europa
zuriick. Damit lebt die simple Dichotomie von guter Gemeinschaft
und boser Gesellschaft wieder auf (Brumlik/Brunkhorst 1993:11).
Aber das geschieht keineswegs zwangsliufig.

Ich habe bereits mit Hinweisen auf Taylor und Joas die Verbin-
dung von Kommunitarismus und Wertezerfall relativiert. Ferner ist
zu beriicksichtigen, dass der Begriff »Gemeinschaft« in den USA
eine andere Bedeutung und Tradition hat als in Deutschland.
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Wihrend in den USA der Begriff »community « auch heute weitge-
hend mit demokratischer Teilhabe und republikanischer Tradition
verkniipft ist, vertritt in Deutschland die politische Rechte eine
Gemeinschaftskonzeption, die an die Tradition der Zwangs-
gemeinschaft erinnert. Wolfgang Schmidt (1994:375) kritisiert in
diesem Zusammenhang die Wirkung von Walzers wenig konkre-
tem Plidoyer fiir eine Politik der Differenz. Es beinhaltet die Ge-
fahr einer Abkapselung und Abspaltung einzelner Bevolkerungs-
gruppen. So bedient sich beispielsweise in Frankreich die »neue
Rechte« auch der Ideen von Claude  Lévy-Strauss, um vom
Diskurs der Differenz rassistische Diskriminierung theoretisch zu
rechtfertigen. Gerade deshalb ist die Orientierung des Kommu-
nitarismus an der direkten Demokratie so wichtig. Dazu gehoren
die Revitalisierung von Gemeindeversammlungen und Basisor-
ganisationen, die Durchfihrung von Protestaktionen sowie die
Mittel von Initiative und Referendum. (Meyer 1996:104) Kom-
munitaristische Konzepte sind kein Ersatz, sondern eine Ergin-

zung liberaler Demokratietheorien.

Neue Uniibersichtlichkeit

Jiirgen Habermas halt es mehr mit Rawls als mit dem Kommuni-
tarismus, unterscheidet sich aber auch von ihm. Fiir Rawls sind
liberale Grundrechte fundamental, fiir Habermas demokratische
Kommunikations- und Teilhaberechte. (Wellmer 1993:179) Haber-
mas sieht in der gleichberechtigten Teilhabe aller am demokrati-
schen Diskurs das fundamentale Legitimitats- oder Gerechtigkeits-
prinzip moderner Gesellschaften, das allen besonderen Ausfor-
mulierungen liberaler Grundrechte vorgeordnet bleibt. Er betont
die demokratietheoretische Bedeutung der Kommunikation, was
an Giddens’ keineswegs identischen dialogischen Ansatz erinnert.
Hiufig wird Habermas’ Buchtitel »Die Neue Uniibersichtlichkeit«
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(1985) erwihnt. Die Strukturen sind komplex und uniibersicht-
lich geworden, lautet der Tenor vieler Zitate. Wer Habermas’ Text
liest, stosst indes auf eine wichtige Orientierungshilfe.

Habermas (1985:141ff.) sieht die Moderne weitgehend auf
sich selbst gestellt: Sie kann ihre orientierenden MafSstiabe kaum
mehr an den Vorbildern anderer Epochen ausrichten. Je kom-
plexer steuerungsbediirftige Systeme werden, umso grofler wird
die Wahrscheinlichkeit dysfunktionaler Nebenfolgen. Produktiv-
krifte laufen Gefahr, sich in Destruktivkrifte zu verwandeln. Ans
Ende gelangt sind jene Utopien, die sich — wachstumsorientiert —
um das Potenzial der Arbeitsgesellschaft kristalliert haben. Seit
Mitte der siebziger Jahre kommen vermehrt Grenzen des sozial-
staatlichen Projektes ins Bewusstsein. Dies allerdings ohne klar
erkennbare Alternative. Eine neue Uniibersichtlichkeit charakteri-
siert die heutige Situation. Die von der gingigen Arbeitsteilung
ausgehende Sozialstaatsprogrammatik verliert die Kraft, die
Moglichkeiten eines kollektiv besseren und weniger gefahrdeten
Lebens zu erschlieflen.

In der sozialen Marktwirtschaft kommt dem interventionis-
tischen Staatsapparat die Aufgabe zu, Krisen zu glatten. Er ist aber
keine autonome Quelle von Wohlstand und damit nicht in der
Lage, Arbeitsplatzsicherheit als Biirgerrecht zu garantieren. Trotz
beschrankter Handlungsfahigkeit gegeniiber der Wirtschaft greift
der Staat nachhaltig in den Lebenskreislauf seiner Biirgerinnen
und Biirger ein. Ein immer dichteres Netz von Rechtsnormen, von
staatlichen und parastaatlichen Biirokratien iiberzieht den Alltag
der potenziellen und tatsichlichen Klientel. Die Verformungen
einer reglementierten, zergliederten, kontrollierten und betreuten
Lebenswelt bezeichnet Habermas (ebd.) als die handgreiflichen
Formen von materieller Ausbeutung und Verelendung. Aber die
aufs Psychische und Korperliche abgewilzten und verinnerlichten
sozialen Konflikte sind nicht weniger destruktiv. Sie widersprechen
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dem Ziel des sozialstaatlichen Projekts, das egalitdr strukturierte
Lebensformen vorsieht. Diese gewihren Spielrdume fiir individu-
elle Selbstverwirklichung und Spontaneitit. Sie lassen sich jedoch
kaum auf dem direkten Wege einer rechtlich-administrativen Um-
setzung politischer Programme erreichen.

Trotzdem kennzeichnen die sozialstaatlichen Institutionen den
gewaltigen Entwicklungsschub des demokratischen Verfassungs-
staates. Immer grofere Anstrengungen sind allerdings erforder-
lich, um die private Lebenswelt fiir die personlichen Belastungen
zu entschidigen und gegen den Druck von Konkurrenzgesell-
schaft und beschleunigter Modernisierung abzufedern. Das Mus-
ter, das sich im internationalen Rahmen zwischen den Metropolen
und Peripherien eingespielt hat, scheint sich im Innern der hoch
industrialisierten Linder zu wiederholen.*?

Neokonservative Stromungen fordern eine angebotsorientierte
Wirtschaftspolitik. Sie betrachten eine zunehmende Arbeitslosen-
quote als unumginglich und versuchen, den Aufwand fir die
Legitimation des politischen Systems zu senken. Um der »An-
spruchsinflation« und »Unregierbarkeit« entgegenzuwirken, sol-
len Administration und offentliche Willensbildung mehr entkop-
pelt werden. Neokorporatistische Entwicklungen aktivieren die
Grofverbinde als nichtstaatliche Steuerungspotenziale. Die Ver-
lagerung von normativ geregelten parlamentarischen Zustindig-
keiten auf andere Handlungssysteme verschiebt sozialstaatliche
Kompetenz in Grauzonen.

Ein anderes Reaktionsmuster zeichnet sich in der »Dissidenz
von Wachstumskritikern« ab. (Habermas 1985:155) Diese haben
eine ambivalente Einstellung gegeniiber dem Sozialstaat und sam-
meln sich in neuen sozialen Bewegungen. Was sie einigt, ist die Ab-
lehnung der produktivistischen Fortschrittsvision, welche die
Neokonservativen mit den Legitimisten teilen. Letztere bezeichnet
Habermas als die eigentlich Konservativen. Sie hoffen darauf, die
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Stelle des Gleichgewichts zwischen Sozialstaatsentwicklung und
marktwirtschaftlicher Modernisierung wieder ausfindig machen
zu kénnen. Die gestorte Balance zwischen demokratischen Ge-
brauchswertorientierungen und abgemildert kapitalistischer Eigen-
dynamik soll sich neu einpendeln. Diese Programmatik ist auf die
Bewahrung sozialstaatlicher Besitzstinde fixiert. (Habermas
1985:153) Sie verkennt die Widerstandspotentiale, die sich im Sog
einer fortschreitenden biirokratischen Erosion der aus naturwiich-
sigen Zusammenhingen freigesetzten, kommunikativ strukturier-
ten Lebenswelten ansammeln.

Die »industriegesellschaftlichen Dissidenten« wollen hingegen
die Eigendynamik der iiber Macht und Geld gesteuerten Subsys-
teme durch Formen basisnaher und selbst verwalteter Organisation
brechen oder eindimmen. Sie fordern eine staatliche Infrastruk-
tur, welche »sozial gebandigt« die Individuen nicht vereinnahmt.
Von Interesse ist dabei die Frage nach Ausweitungsméglichkeiten
vorhandener Uberschneidungen und argumentativer Schnittpunk-
te mit jenen Legitimisten, die in der entfesselten Eigendynamik der
Wirtschaft eine groe Gefahr sehen und die Problemlasten zwi-
schen den Systemen Staat und Wirtschaft neu aufteilen wollen.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang die oben angefiihrte
Differenzierung der géngigen Sozialstaatskritik. Habermas schiirt
nicht die llusion, ein Zuriickdimmen sozialstaatlicher Leistungen
wiirde quasi automatisch die Selbsthilfegeister wecken. Er zeigt
auch, wie Albrecht Wellmer (1993:173) weiter ausfihrt, dass sich
die Menschen schon seit dem ausgehenden 18. Jahrhundert Sor-
gen iiber das Erlahmen der sozialen Bindungskrafte machen. Einer
der wichtigen Diskurse der Moderne ist also gar nicht so neu. Das
mindert nicht die Probleme, die unabdingbar mit der Individua-
lisierung verbunden sind. Es entlastet aber von dem Druck, der da
und dort dazu fiihrt, die Komplexitit simplizistisch zu reduzieren
und alte Schwarzweifmuster zu reaktivieren.

154

Nach dem gewaltigen Liberalisierungsschub von 1989 ak-
zentuiert Habermas (1998:65ff.) die Bedeutung des politischen
Korrektivs gegeniiber der wirtschaftlichen Machtballung und den
entfesselten Marktkriften noch stirker. Die Aufkiindigung des
sozialstaatlichen Kompromisses hat zur Folge, dass die Krisenten-
denzen, die der Staat aufgefangen hatte, wieder aufbrechen.

Moderne

Die Mechanik des Entweder-oder fithrt zu einer Zwangsstabi-
lisierung, die blockiert. Die Uniibersichtlichkeit verunsichert. Sie
beinhaltet die Gefahr, im Abwehrreflex zu verharren oder vor-
wirts zu fliichten. Die Individualisierung fithrt aber auch zu einer
Destabilisierung, die neue Chancen eroffnet. Laut Ulrich Beck
(1993:223) kehren die Individuen dadurch in die Gesellschaft
zuriick. Alte Parteibindungen werden enttraditionalisiert. »Die
Gefahr der neuen Vielfalt liegt nicht in der angeblichen Uniiber-
sichtlichkeit, die sie mit sich bringt. Sie liegt in der Unfahigkeit der
politischen Parteien, Gewerkschaften, Kirchen, Vereine und so
weiter, mit der gewachsenen Vielfalt umzugehen«, schreibt Beck
(1997:17). Er ist wie Jirgen Habermas der Meinung, dass sich
wesentliche Bestimmungen der Moderne kaum mehr aus der Ver-
gangenheit erklaren lassen. Aber wie lassen sie sich denn erkliren?
Und was macht die Moderne aus?

Ulrich Beck (1986:7£f.) geht davon aus, dass eine neue »Ge-
walt der Gefahr« alle Schutzzonen und Differenzierungen der
Moderne aufhebt. Wihrend sich friiher die Not ausgrenzen lief,
ist das bei den Gefahren des Atomzeitalters nicht mehr méglich.
Die Moderne erdffnet den Menschen ungeahnte Moglichkeiten,
das gesellschaftliche Gefiige zu beeinflussen. Sie beschert ihnen
aber auch neue Einschrinkungen und Abhingigkeiten. Extreme
Bedrohungen verkehren den auf die Spitze getriebenen Individua-
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lismus ins Gegenteil. Sie heben das Private auf. Heute kann ein
Windstof {iber Leben und Tod entscheiden. Dazu braucht es kein
menschliches Versagen. Die Katastrophe ist systemisch verur-
sacht. Individuelle Vorrichtungen bieten kaum mehr Schutz. Die
hochindustriellen Bedrohungen sind zu gewaltig.

Beck will das »Begriffsdunkel der Nachaufklarung« aufhellen.
Er will dem auf die Spur kommen, was das Codewort »Post« ver-
schleiert, das sich leicht im Modischen verfingt. Beck wendet sich
gegen jene, die an einem engen Aufklirungsverstindnis festhalten
und sich an den naturwissenschaftlichen Primissen des 19. Jahr-
hunderts orientieren. Er widerspricht auch jenen, die heute das
Projekt Moderne ganz verabschieden wollen. Im 19. Jahrhundert
kontrastierte die Moderne eine traditionelle Welt der Uberliefe-
rung. Heute trifft sie auf die Auswirkungen der Industrialisierung
und damit auf sich selbst. Im 19. Jahrhundert wurden stindische
Privilegien und religiose Weltbilder entzaubert, heute stehen das
Wissenschafts- und Technikverstindnis, die Arbeits- und Lebens-
formen sowie die Leitbilder und das Rollenverstindnis zur Dis-
kussion. Moderne und Industriegesellschaft scheinen in Gegensatz
zu geraten. Wihrend sich die einfache Modernisierung gegen die
Tradition wandte, hebt sich die reflexive von der Industriegesell-
schaft ab. Wer demnach eine revolutionire Umwilzung mit einem
Akteur erwartet, der die Industriegesellschaft verdringt, sieht sich
getduscht. Die Industriegesellschaft stiehlt sich selber auf leisen
Sohlen fort.

Fortschrittskritik und neue soziale Bewegungen stehen nicht
im Widerspruch zur Moderne. Sie sind Zeichen einer Weiterent-
wicklung, die tiber den Entwurf der Industriegesellschaft hinaus-
fithrt. Das Neue ist neu zu denken. Es passt in kein riickwirts
gewandtes, antimodernistisches Szenario. Beck unterscheidet drei
Varianten, wie sich die Zukunft gestalten lisst: Wer das alte
Wachstumsverstandnis hat, will zuriick zur Industriegesellschaft.
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Wer auf die Forschung setzt, baut auf die Demokratisierung des
technologischen Wandels. Wer im Sinne einer differenzierten Poli-
tik ein Demokratiemodell jenseits zentralistischer Steuerungs- und
Fortschrittsfiktionen anstrebt, akzeptiert auch die Notwendigkeit
der Selbstbegrenzung.

Beck entfaltet die Leitidee einer reflexiven Modernisierung der
Industriegesellschaft von zwei Seiten her. Am Beispiel der Reich-
tums- und Risikoproduktion erdrtert er das »Ineinander von Kon-
tinuitit und Zisur«: Wihrend in der Industriegesellschaft die
Logik der Reichtumsproduktion dominiert, kippt in der Risiko-
gesellschaft das Verhiltnis von Aufwand und Ertrag mit der Aus-
weitung der Gefihrdungen um. Die Globalisierung kennt zwar
keine nationalstaatlichen Grenzen, wird aber durch eine besondere
Dynamik relativiert. Die Verursacher der Probleme, werden durch
immer mehr Probleme selber betroffen. Hinzu kommen die imma-
nenten Widerspriiche zwischen der Moderne und Gegenmoderne.

Einerseits ist die Industriegesellschaft als Klassen- oder
Schichtgesellschaft entstanden, andererseits entzieht die wohl-
fahresstaatliche Entwicklung dieser die kulturellen und traditio-
nellen Grundlagen. Einerseits ist die Industriegesellschaft nach
dem Muster der Kleinfamilie normiert, andererseits basiert diese
auf geschlechtsspezifischen Zuweisungen, welche durch die ver-
stirkte Erwerbstitigkeit der Frauen unterlaufen werden. Einer-
seits ist die Industriegesellschaft an der Erwerbsarbeit orientiert,
andererseits wird diese durch die Rationalisierung minimiert.
Einerseits wird in der Industriegesellschaft die Rationalitét institu-
tionalisiert, die sich mit duferen Forschungsobjekten befasst,
andererseits dehnt sich das Prinzip Zweifel auf die eigenen Grund-
lagen und Risiken aus. Einerseits gelten in der Industriegesell-
schaft Formen der parlamentarischen Demokratie, andererseits
schrinkt sie deren Wirkungskreis ein, indem die Wirtschaft weit-
gehend ausgeklammert bleibt. So erweist sich in der Reflexivitit
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von Modernisierungen die industrielle Traditionalitit als briichig,
wobei die Irritationen eigentliche Erfolge der Modernisierung
sind, die auch auf einen Wandel der Grundlagen des Wandels
drangt. Beck betrachtet die Industriegesellschaft als eine halb-
moderne Gesellschaft. Die Grundstruktur ist widerspriichlich. Sie
labilisiert die Industriegesellschaft allmihlich. Die Kontinuitit
wird somit zur Ursache der Zisur. Chancen und Risiken sind nahe
beisammen. Der Ausweg ist offen.

Mit den Risiken erhéht sich das Bediirfnis nach Sicherheit. Das
hat Konsequenzen fiir die Entstehung neuer Gemeinschaften. Weil
die Verursacher der Risikoproduktion selber immer mehr von den
Folgen betroffen sind, erhoht sich ihre Verantwortungsbereit-
schaft. (Beck 1986:47) Aber ist die derzeitige Risikoverteilung
nicht auch durch eine Risikoabwilzung geprigt, die jene iiberfor-
dert und lahmt, die ohnehin blof iiber knappe Mittel verfiigen?
Werden so alte soziale Ungleichheiten neu verfestigt? Beck
(1986:65) stellt einen Wandel von der Solidaritit aus der Not zur
Solidaritdt aus Angst fest. Und wie wirkt sich die Angst aus?
Gruppenbildend? Sprengt sie das indiviuelle Nutzenkalkiil? Oder
treibt sie die Menschen in Irrationalismus und Fanatismus? Behin-
dert sie die erhoffte Zunahme einer freiwilligen Solidaritit? In der
Erfahrung der materiellen Not sieht Beck (1986:100) Betroffen-
heit und subjektives Erleben beziehungsweise Erleiden nahe bei-
sammen. Risiken lassen sich einfacher iibersehen. Nimmt also mit
dem Ausmaf der Gefahr auch deren Leugnung und Verharm-
losung zu? Und erhoht sich damit die Bereitschaft, jene als Bedro-
hung hinzustellen, die auf Bedrohungen hinweisen?

Der soziale Wandel im Zeichen der Moderne fiihrt dazu, dass
die Menschen aus den Sozialformen der industriellen Gesellschaft
freigesetzt werden. (Beck 1986:116ff.) Der Prozess der Indivi-
dualisierung wurde friiher fiir das sich entfaltende Biirgertum in
Anspruch genommen. Die Abstinde in der Einkommenshierarchie
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sind inzwischen ahnlich geblieben. Gleichwohl tritt fiir das
Handeln der Menschen die Bindung an soziale Klassen in den
Hintergrund. Die Dynamik des sozialstaatlich abgesicherten
Arbeitsmarktes hat dazu wesentlich beigetragen.

Trotz Konstanz bei den Relationen der sozialen Ungleichheit
haben sich die Lebensverhiltnisse also stark gedndert. Beck
(1986:122) sieht eine kulturelle Evolution der Lebensformen, wo-
bei die Bildungsexpansion und Mobilitdt eine grofle Rolle spielen.
Zudem hat das selbst verdiente Geld der Frauen die Machtbezie-
hungen in der Ehe und Familie verdndert. Bei seinem Versuch, Dif-
ferenzierungen der Sozialstruktur zu beriicksichtigen, sieht Beck
die Normen, Werte und Lebensstile nicht so sehr als Produkt der
industriellen Klassenbildung, sondern viel mehr als Relikt vorka-
pitalistischer Traditionen. Dies zumindest bis zur Mitte des 20.
Jahrhunderts. Danach beginnt die labile Einheit einer stindisch
gepriagten, marktvermittelten Gemeinschaftlichkeit auseinander
zu brechen. Die Nachbarschaft wird durch isolationistische Nicht-
beziehung, aber auch durch selbst gebaute Netzwerke ersetzt. In
den achtziger Jahren stellt Beck neue Schliefungstendenzen und
einen kollektiven Abstieg fest, bei dem stindische Kriterien neue
Bedeutung erlangen. Die Arbeitslosigkeit wird den Menschen
unter den Bedingungen der Individualisierung als personliches
Schicksal aufgebiirdet. Dabei bleibt unklar, was schlimmer ist:
Hilfe zu empfangen oder unentdeckt zu bleiben.

Als mogliche, sich nicht ausschliefende Entwicklungsvarian-
ten skizziert Beck (1986:156) den Fortbestand der Ungleichheiten
in Grauzonen, die Modernisierung der Klassenbildung unter Ein-
bezug der Individualisierung sowie die Stirkung neuer Netz-
werke, Identititen und sozialer Bewegungen. Dabei polemisiert er
gegen eine Psychowelle, die gesellschaftliche Probleme vorwie-
gend als individuelle hinstellt. Besessen vom Ziel der Selbstver-
wirklichung versuchen etliche Individuen, sich selbst aus der Erde
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herauszureiffen. Sie tun dies, um nachzusehen, ob ihre Wurzeln
auch wirklich gesund sind. Gewerkschaftliche und politische
Bearbeitungsformen geraten in Konkurrenz zu therapeutischen
Konzepten, die sich konkreter auf die Belastungen der Betroffenen
beziehen. Wie sich moderne Biografien aus vorgegebenen Mustern
herauslosen, wird von gewerkschaftlichen Institutionen und poli-
tischen Instanzen wenig beachtet. Diese orientieren sich, wie Beck
(ebd.) kritisiert, am Vergangenen. Sie werden so zu Konservatoren
einer sozialen Wirklichkeit, die es immer weniger gibt. Das Be-
ditrfnis nach geteilter Innerlichkeit und enger Gemeinschaftlich-
keit wichst mit den Verlusten, die sich aus der Individualisierung
ergeben. Fehlende institutionelle Lésungen potenzieren die priva-
ten (Beziehungs-)Konflikte.

Beck (1993:9) sieht, wie erwihnt, die Méglichkeit einer Ab-
l6sung der Solidaritit aus Not, die Durkheims »mechanischer
Solidaritit« dhnelt, durch die Solidaritit aus Angst. Als weitere
Moglichkeit ist eine Solidaritit aus Vernunft denkbar. Sie ent-
spricht der freiwilligen Solidaritit, die das Verbindende aus eige-
nen Stiicken sucht. Wahrend das 19. Jahrhundert vom Entweder-
oder geprigt wurde, sollte das 20. Jahrhundert der Arbeit am
»Und« gelten. (Arend 1993:84) Die reflexive Modernisierung
erzeugt allerdings Erschitterung. Sie bringt die Frage aufs Tapet,
wie viel Auflosung ein Mensch ertrigt. Sie schirft auch den Blick
fir prinzipielle Alternativen. Nicht zur Disposition stehen die
Errungenschaften der europdischen Moderne: parlamentarische
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, die Menschenrechte, die Freihei-
ten der Individuen. Beck (1993:30) sieht aber die Gefahr, dass die
Verunsicherung den Ruf nach der starken Hand erhéhe. Er stimmt
deshalb nicht ins Lamento iiber den Wertezerfall ein, sondern
kritisiert das gerade am Kommunitarismus. Als wachsendes
Problem ortet Beck (1993:19) das Fehlen eines europiischen

Sicherungssystems. Das hingt damit zusammen, dass es derzeit
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die dazu nétigen Vertragspartner noch nicht gibt. Wie in der grie-
chischen Antike die lokalen Formen, im 18. und 19. Jahrhundert
die nationalen, so miissen heute die globalen Formen der Demo-
kratie neu erfunden werden. Der Ansatz einer neuen Politik dufert
sich in der Fihigkeit zur Selbstorganisation: Die Deregulierung
kann diese kaum begiinstigen. Beck halt sie fiir ein Desaster. Der
Staat muss sich selbst begrenzen, er muss sich aber auch selbst
erhalten. Der Nachtwichterstaat ist nicht in der Lage, die Mono-
pole aufzuheben. Dazu braucht es allerdings auch keinen Inter-
ventionsstaat mit gewaltiger Gesamtplanung und Kontrolle.
»Sind wir eine Gesellschaft der Ichlinge?«, fragt Ulrich Beck in
seinem Buch »Kinder der Freiheit« (1997:9), in dem er deutlicher
als zuvor »Wider das Lamento iiber den Werteverfall« argumen-
tiert und »fiir eine Selbstautorisierung des Individuums« eintritt.
Die Symptome der »Egogesellschaft« sind nicht durch weniger,
sondern durch mehr politische Freiheit zu bekampfen. Die poli-
tische Freiheit kennzeichnet die Moderne, die sich nicht auf
Zweckrationalitit (Max Weber), Kapitalverwertung (Karl Marx)
oder funktionale Differenzierung (Talcott Parsons, Niklas Luh-
mann) reduzieren lisst. Anstelle der traditionalen Sicherheit ent-
steht in der Moderne die demokratische Kultur eines rechtlich
sanktionierten Individualismus. Sie bietet den Menschen mehr
Freiheiten als erwartet, aber genau das scheinen viele zu iiberse-
hen. Sie verkennen auch, dass der Individualismus in neuer Weise
die Bereitschaft fordert, fiir andere da zu sein. Die Sehnsucht
nach Selbstbestimmung steht laut Beck im Einklang mit der Sehn-
sucht nach Gemeinsamkeit. Die Riume, in denen selbstverant-
wortlich gedacht wird, sind kleiner geworden, aber sie werden in-
tensiver und freiwilliger genutze. Die Kinder der Freiheit prakti-
zieren eine hochpolitische Politikverleugnung. Sie foutieren sich
um die Formalismen der Vereine und nehmen, indem sie die gin-
gige Macht ignorieren und unterlaufen, ein Stiick Gegenmacht

161




wahr. Wer blof§ Spaf§ haben will, gehort so schon zur Basisoppo-
sition.

Die Verfiigbarkeit iiber die eigene Zeit wird allmahlich héher
bewertet als mehr Einkommen und Karriere. (Beck 1997:20) Das
erleichtert den Abschied von einer Epoche, in der die Menschen
okologisch und konomisch iiber ihren Verhiltnissen lebten. Die
Vielfalt der Lebensverhiltnisse sowie die Globalisierung fithren
dazu, dass die Toleranz gegeniiber andersartigen Menschen und
gesellschaftlichen Randgruppen steigt. Der mobile Mensch ist
nicht bindungslos. Er fiihlt sich an mehreren Orten zu Hause und
dehnt damit sein Verantwortungsgefiihl aus. »In der Bevélkerung
gewinnen Selbstverantwortung, Selbstorganisation, Selbstpolitik
eine aufgeklirt-realistische Chance, die nun allerdings auch von
einer Politik, die Giberall auf ihre Grenzen trifft, in dem Sinne ge-
nutzt werden muss, Verantwortung und Macht neu zu (ver)tei-
len«, schreibt Beck (1997:21) und weist deutlich darauf hin, dass
die Freiheit die Sicherheit voraussetzt.

Die »Kinder der Freiheit« leben allerdings in einer Welt, in
welcher der als sicher geglaubte Wohlstand erodiert. Der rasche
und weit reichende gesellschaftliche Wandel verindert die Grund-
lagen des Lebens. Das verunsichert viele. Sie fithlen sich durch die
mogliche Freiheit bedroht. Friiher sorgten Religion und Erwerbs-
arbeit (Wirtschaftswachstum, Massenkonsum) fiir den sozialen
Zusammenbhalt, der heute iiber die Ausweitung politischer Freihei-
ten anzustreben ist. Freiheit ist nicht Auflésung, sondern Quelle
des Zusammenbhalts. Heute ist eine Selbstintegration der Indivi-
duen notig. (Beck (1997:382) Ein wichtiges Merkmal der »zweiten
Moderne« ist, dass die politischen Freiheitsrechte, die urspriing-
lich als Beteiligungsformen fiir den engen Bereich des politischen
Handelns konzipiert waren, mehr und mehr auch in allen andern
Feldern gesellschaftlichen Handelns konfliktvoll geltend gemacht
werden. Die Individuen ergreifen ihre politischen Freiheitsrechte
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und organisieren sich selber. Interessant ist die Akzentverschie-
bung, die sich in Bezug auf die Individualisierung feststellen lasst.
Beck betont zunichst die Gefahren, dann die Chancen der Indi-
vidualisierung. Die Einheiten der Basis sind, teilweise unfreiwillig
auf sich zuriickgeworfen, wieder mehr gefragt. Dabei besteht die
Gefahr, dass die Herausforderung zur Uberforderung wird. Das
bedeutet, dass es auch weiterhin Solidaritit aus Not oder Angst
geben wird.

Zivilgesellschaft

Altere Staatstheorien befassten sich bereits vor dreihundert Jahren
mit Fragen nach einer »civil society«. Um die sozialen Strukturen
und die Institutionen der biirgerlichen Gesellschaft zu kennzeich-
nen, hat beispielsweise John Locke schon im 17. Jahrhundert -
nebst seinem Plidoyer fiir die Gewaltentrennung — einen Gesell-
schaftsvertrag skizziert und die gesellschaftliche Integration aus
den Bediirfnissen der Einzelnen, nicht aus allgemeinen Werten er-
klirt. »Jeder Mensch, der rational iiber sich selbst verfiigen kann,
ist Eigentiimer seiner selbst und hat Anspruch auf private und
offentliche Freiheit.« (Hartfiel 1972:390) Die Biirgerrechtsbewe-
gung im Osten verlich dem Thema in der zweiten Halfte des 20.
Jahrhunderts neue Aktualitit. Soziale Bewegungen begannen sich
in den siebziger und achtziger Jahren in allen westlichen Industrie-
lindern fiir den Schutz zivilgesellschaftlicher Einrichtungen vor
staatlichem Zugriff einzusetzen. Der Riickzug des Staates und die
Globalisierung beeinflussen die heutige Debatte. Die Reaktivie-
rung des Zivilen soll dazu beitragen, neu entstandene Liicken zu
schlieflen und den weltweiten Zusammenhalt zu garantieren.

Der Kommunitarismus setzt sich mit der Grundfrage ausei-
nander, wie sich eine Zivilgesellschaft wiederherstellen ldsst. (Etzio-
ni 1995:3) Im Vordergrund stehen die Aktivititen aufSerhalb der
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staatlichen Institutionen. Sie gehen — tugendorientiert — von Ein-
zelpersonen, von Familien, Wohngemeinschaften, sozialen Bewe-
gungen, Genossenschaften, Gewerkschaften oder Religionsge-
meinschaften aus. Michael Walzer verwendet den Begriff der
Zivilgesellschaft entsprechend. Eine engere Fassung klammert alle
produktiven Titigkeiten aus. Gemeinsam ist beiden Begriffspri-
gungen die Abgrenzung zum staatlichen Bereich. Giddens
(1997:187) kritisiert diese Trennung. Nach seinem Verstandnis ist
»die Zivilgesellschaft nie blof§ eine Reihe von Einrichtungen
aufserhalb des Staates gewesen «. Der Staat ist kein Selbstzweck. Er
umfasst und unterstiitzt zahlreiche gesellschaftliche Institutionen.
Er nimmt Funktionen wahr, die von 6ffentlichem Interesse sind.
Eine klare Abgrenzung ist schwierig. Zwar gilt die Unterschei-
dung von ziviler Gesellschaft und Staat als Kennzeichen der Mo-
derne. Doch gibt es, gerade bei staatlich subventionierten Einrich-
tungen, vielfiltige Uberschneidungen. Sie erschweren die einfache
Zuordnung. Gemeinhin gilt der Begriff zivile Gesellschaft primar
fiir jene Institutionen und Titigkeiten, die nicht staatlich gebun-
den sind. Unter den Bedingungen der Globalisierung und Aufwei-
chung der Grenzen gewinnt aber die Verkniipfung mit staatlichen
Einrichtungen an Bedeutung. Wie sonst soll die Zivilgesellschaft
ein Korrektiv zur wirtschaftlichen Zentralisation sein. So kommt
es beispielsweise auf globaler Ebene zu einer engeren Kooperation
zwischen den Nichtregierungsorganisationen und den Vereinten
Nationen, die als demokratischste aller Weltorganisationen am
ehesten in der Lage ist, das Zivilgesellschaftliche zu schiitzen, das
durch die wirtschaftliche Konzentration mehr gefihrdet ist als
durch die staatspolitische.

Wenn Unternehmer und Biirger in einem wachsenden Welt-
markt wettbewerbsfihig bleiben wollen, dann miissen sie Maf3-
nahmen treffen, die der Kohision der Zivilgesellschaft irrepa-
rablen Schaden zufiigen, stellt Dahrendorf (in Misik 1997:60)
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provozierend fest. Fiir ihn sind die Unterminierung und schliefi-
lich der Zerfall der Sphiren und Institutionen der Zivilgesellschaft
die unabdingbaren Folgen der Globalisierung. Die globale Zivil-
gesellschaft ist aber Realitdt. (Gruppe von Lissabon 1997:37) Sie
entsteht nebst einer Mega-Infrastruktur fiir Produkte und Dienst-
leistungen.

Rodel (1990:7) begrﬁndef, weshalb die globale Zivilgesell-

~ schaft selbst im Interesse der Wirtschaft ist: Weil die Globalisie-

rung und Liberalisierung zu einem reinen Effizienzdenken fithren,
braucht die Weltwirtschaft eine ethische Grundorientierung. Dazu
gehort die Ausarbeitung einer neuen Konzeption von Geschichte
und Politik. Hierfiir ist die Vorstellung einer autonomen und sich
selbst erzeugenden Zivilgesellschaft zentral. Die Zivilgesellschaft
zeichnet sich durch einen offenen Charakter und radikal sikulari-
sierte Grundlagen ihrer Politik aus. Sie kann auf keine vorgegebe-
nen und gesicherten Gewissheiten zuriickgreifen. Die Gesellschaft
ist weder (potenziell) homogen, noch konfliktfrei, sondern struk-
turell von Interessenkonflikten geprigt beziehungsweise zerrissen.
Die Gegensitze lassen sich nicht dauerhaft versohnen. Sie werden
in der Trennung zwischen der wirtschaftlichen Macht und der Zi-
vilgesellschaft symbolisch reprisentiert. Die Konfliktbereitschaft
und Konfliktfahigkeit sind wichtige Komponenten der postulier-
ten »civil society«. Sie kommen in neuen Formen des gesellschaft-
lichen Protestes zum Vorschein, in divergenten und durch das Au-
tonomiepostulat geeinten sozialen Bewegungen. (Rédel 1990:10)
Das sind wichtige Praxisformen der gesellschaftlichen Selbster-
zeugung.

»Lokales Handeln, lokale Verhaltensmuster und Experimente,
die sich auf das neue Globalisierungsparadigma bezichen, miissen
als eine Folge des Prinzips der Verantwortung systematisch aner-
kannt und auf globaler Ebene unterstiitzt werden«, fordert die
Gruppe von Lissabon (1997:170) und weist auf viel versprechende
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Ansitze hin: Die globale Zivilgesellschaft setzt sich aus Tausenden
organisierter Gruppen und Institutionen zusammen, die sich bei-
spielsweise fiir den Umweltschutz oder die Menschenrechte enga-
gieren. Sie steht in einer langen Tradition der Gemeinniitzigkeit
und findet — zumindest punktuell - in den Vereinten Nationen
einen Verbiindeten. Die Interaktionen und Interdependenzen zwi-
schen lokaler und globaler Ebene erlangen heute eine grofe
Bedeutung. Sie erfordern auch eine neue Identitit, die globales
Denken und lokales Handeln integriert. Ob das Netzwerk von In-
formations- und Kommunikationssystemen, die ohne Zeitverzug
operieren, auch die politische Partizipation férdert, wird kontro-
vers diskutiert.

Benjamin R. Barber (1996:23) befiirchtet, dass die zentra-
listisch ausgerichtete Technisierung der Welt und die scheinbar ge-
genldufige Zunahme ethnischer Fundamentalismen die weitere
Demokratisierung gefihrden. Japan betont beispielseise eigene
traditionelle Werte in dem Mafe stirker, wie sich das Land immer
mehr McWorld ausliefert. Barber plidiert fiir regionale Féderatio-
nen, die sich auf der Grundlage von sozio-konomischen und kul-
turellen Einheiten formieren, was eine selektivere Beanspruchung
weltwirtschaftlicher Strukturen bedeutet. Die »Gruppe von Lissa-
bon« (1997:161-170) kritisiert, dass der Regionalisierungsansatz
weitgehend auf die wirtschaftliche Sphire bezogen ist und oft von
oben durchgesetzt wird. Moglicherweise wird schon bald ein
Marshallplan fiir die ganze Erde realisiert. Der »Bericht iiber die
menschliche Entwicklung« (UNDP 1997) schitzt, dass die Grund-
versorgung der Entwicklungslinder mit sozialen Diensten wih-
rend zehn Jahren zusitzliche Kosten von rund 40 Milliarden
Dollar pro Jahr verursachen wiirde. Diese Summe entspricht
weniger als 0,2 Prozent des globalen Einkommens. Sie macht die
Hilfte des Anteils am Bruttosozialprodukt aus, den die Vereinig-
ten Staaten zwischen 1948 und 1952 im Rahmen des Marshall-
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planes nach Europa tiberwiesen haben. Eine neue globale Ord-
nung, die auf Frieden, Demokratie, Freiheit und Toleranz abzielt,
erfordert indes mehr als Geld. Notwendig ist ein handlungsfihiges
Netzwerk, das méglichst viel Entscheidungsgewalt auf den unteren

-Ebenen ansiedelt. Ansitze einer globalen Zivilgesellschaft bilden

die vielen verschiedenen Organisationen und sozialen Gruppen,
die schon heute Teil einer demokratischen Bewegung sind. (Grup-
pe von Lissabon ebd.) Sie kénnen Probleme sichtbar machen,
Machttriger zur Verantwortung ziehen, die 6ffentliche Entschei-
dungsfindung ausweiten und gesellschaftliche Strukturen (welt-
weit) demokratisieren.

Elmar Altvater (1995:187) skizziert, wie die Prinzipien einer
globalen Sozialpolitik und einer »Weltsozialcharta« aussehen
koénnten. Er bezieht sich dabei wie der »Bericht tber die mensch-
liche Entwicklung« (UNDP 1997) auf die Agenda des Weltsozial-
gipfels von 1995 in Kopenhagen. Sie fordert eine neue Weltsozial-
charta, in der die Minimalziele einer 6kologisch nachhaltigen und
sozial ahsgeglichenen Entwicklung festgehalten werden. Dazu
zihlen: die Uberwindung der Unterernihrung, ein gesichertes
Dach iiber dem Kopf, Ausbildungsangebote fiir alle, die Reduzie-
rung des Analphabetismus von Erwachsenen, eine basisorientierte
Gesundheitsversorgung, eine Familienplanung auf freiwilliger
Grundlage, die Gleichberechtigung von Frauen und Mannern in
allen Lebensbereichen, eine sichere Trinkwasserversorgung und
Abwasserentsorgung, der Zugang zu Krediten, um insbesondere
die Beschiftigungsmoglichkeiten zu verbessern. Dariiber hinaus
wird eine »Friedensdividende« durch Reduzierung der Militdraus-
gaben in der ganzen Welt gefordert. Eine jihrliche Reduktion um
drei Prozent wiirde in finf Jahren 460 Milliarden US-Dollar ein-
bringen. Auch Steuern auf Energien, Kohlenstoffemissionen oder
Kapitaltransaktionen (Tobin-Steuer) konnten zur Finanzierung
herangezogen werden. Sie wiirden jihrlich rund 250 Milliarden
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US-Dollar einbringen. Das sind etwa ein Prozent des Weltsozial-
produkts. (EPD, Nr.1/1997) Dieser Betrag kénnte nach UN-
Schitzungen ausreichen, die existenziellsten Bediirfnisse aller
Erdbewohner zu befriedigen und &ffentliche Aufgaben wie Um-
weltschutz, Entwicklungshilfe und die Arbeit der Vereinten Natio-
nen zu finanzieren.

Dass auch in der Tendenz zur Gegenmacht die Gefahr des
Autoritarismus schlummert, hebt Altvater (1995:186) deutlich
hervor. Die Anpassung der politischen Macht an die Reichweite
der 6konomischen Weltwirtschaftsbeziehungen erfordert die Ein-
setzung einer globalen Staatlichkeit, die, selbst wenn sie gut funk-
tioniert, demokratisch partizipativ von unten kaum kontrolliert
werden kann. Allerdings handelt es sich hierbei um keinen Protek-
tionismus der Starken gegen die Konkurrenten. Das Ziel ist viel-
mehr der Schutz derjenigen, die unter die Rider des Freihandels
geraten konnten. So kommen »nach den Jahren der neoliberalen
Hegemonie, nach dem scheuklappenmifSigen Vertrauen in die
reinen Marktkrifte« wieder die sozialen Beziehungsgeflechte ins
Blickfeld, die zwischen der Makro- und Mikroebene liegen. Alt-
vater (ebd.) hofft auf die Kompetenz der zivilgesellschaftlichen
Gestaltung ckonomischer Prozesse, auf die Netzwerke internatio-
naler Solidaritdt, auf neue soziale Subjekte, auf Nichtregierungs-
Organisationen.

Josef Senft (1990:5) warnt vor zu viel Zuversicht in die globale
Gegenkraft. Nach seiner Einschitzung haben sich die Chancen
verschlechtert, auf politischem Weg (zum Beispiel iiber Organi-
sationen der Uno) oder iiber 6konomischen Druck (zum Beispiel
durch Rohstoffkartelle) die Bedingungen auf dem Weltmarkt zu
verbessern. Jedenfalls kommt ortlichen Uberlebensstrategien
besondere Bedeutung zu. Sie miissten sich darauf konzentrieren,
tiber Selbsthilfe(organisationen) den Lebensunterhalt zu garan-
tieren.
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Ulrich Beck (1997:27/28) versucht die verschiedenen Ebenen
miteinander zu verbinden. Er plidiert fiir einen weltbiirgerlichen
Republikanismus, der auf fiinf Prinzipien beruht. Erstens auf der
Bedeutung des Individuums, zweitens auf der Zéntralitit weltbiir-
gerlicher Akteure und Identititen, Netzwerke und Institutionen,
drittens auf der neuen Wichtigkeit des Lokalen, viertens auf der
Schliisselbedeutung der Freiheit und fiinftens auf tief greifenden
institutionellen Reformen. Ich finde diese Punkte wichtig. Die Fes-
tigung der globalen Zivilgesellschaft impliziert eine weltweite Soli-
daritdt. Sie setzt die Starkung der lokalen Politik und Identitit vor-
aus. Wenn Partner stark und gut abgestiitzt sind, erhéht sich die
Wirksamkeit der Zusammenarbeit und gemeinsamen Vereinba-
rungen. Damit regionale Initiativen ihr Potenzial mobilisieren kén-
nen, »miissen sie jede Bornierung nach dem St.-Florians-Prinzip
(>*Verschon mein Haus, ziind andere an«) iiberwinden und sich ihrer
eigenen weltgesellschaftlichen Dimension bewusst werden«. (Kurz
1993:129) Ein weltoffener, emanzipatorischer, sozialokologischer
und kulturell vielfiltiger Regionalismus verbindet die lokale Iden-
titit mit einem globalen Bewusstsein, das die negativen Erschei-
nungen der Moderne nicht riickwirts gewandt iiberwinden will.

Dritte Wege

Dritte Wege sind eigenstindige Entwicklungskonzepte. Sie werden
als Alternative zum traditionell kapitalistischen oder sozialis-
tischen Modell verstanden. Dazu gehdren genossenschaftlich-
demokratische sowie 6kosoziale Ansitze. Diese sind hochst aktuell.
»Heute bin ich ein Anhdnger des so genannten dritten Weges 2 la
Ota Sik, das heisst fir eine Kombination zwischen staatlicher
Planung und Marktinstrumenten«, sagt beispielsweise Vasco
Pedrina, Prisident der Gewerkschaft Bau und Industrie, der frither
als Vertreter der Revolutiondr Marxistischen Liga diese Konzepti-
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on vehement ablehnte. (WoZ, Nr. 11, 14.3.1997, S. 7) Die bisheri-
ge Debatte tiber dritte Wege war von zwei Sichtweisen geprigt. Die
eine siedelt die dritten Wege niher bei der sozialen Marktwirt-
schaft an, die andere beim demokratischen Sozialismus. Robert
Kurz (1993:148) kritisiert, dass sich viele Konzepte eines dritten
Weges — unterschiedlich gewichtet — auf die dualistischen Basiska-
tegorien Markt und Staat konzentrieren. Sie versuchen, ihren
»Mittelweg« zwischen den vermeintlich einzigen Polen durchzu-
filhren, niher beim einen oder dem andern. Dabei vernachlissigen
sie die Solidaritit als dritte, eigenstindige Kraft. Opielka
(1987:97) verkniipft sie mit einer qualitativ véllig neuen Synthese
»aus liberalen und sozialistischen Prinzipien auf 6kologischer
Grundlage«. Die aktuelle Renaissance der dritten Wege greift auf
frithere, genossenschaftlich orientierte Konzepte zuriick.5?
Kropotkins Konzept eines libertiren Sozialismus gilt als An-
satz eines dritten Weges. (Hug 1989:10) In Deutschlands neuen
Bundeslindern st6f3t es auf grofle Aufmerksamkeit. (Achenbach,
WoZ, 2.2.1990) Einzelne Elemente prigen auch die aktuelle
sozialpolitische Debatte. Dazu gehért die Vorstellung, die soziale
Sicherung nach dem Finalprinzip zu gestalten. Kropotkin (1842~
1921) geht davon aus, dass der Mensch von Grund auf gut ist und
sich durch eine grofle Soziabilitit auszeichnet. Die Abschaffung
autoritdrer Ordnungsgefiige ermoglicht seiner Auffassung nach
die Selbstentfaltung. Dariiber wurde nach 1968 eifrig diskutiert.
Heute konzentriert sich die Aufmerksamkeit auf Kropotkins Beto-
nung der gegenseitigen Hilfe, und zwar unabhingig von dem von
ihm angenommenen, »naturwissenschaftlich begriindeten« Soli-
daritits- und Sozialtrieb. Im Wesentlichen sind es auch fiir Kro-
potkin die Gesellschaften, die den Menschen gesellschaftsfihig
machen. Hug (1989:25) konkretisiert anhand historischer Bei-
spiele, was mit den Erfahrungen und Vorteilen der Dezentralisa-

tion und Selbstverwaltung gemeint ist. Kropotkin stellt sich eine
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(sittliche) Entwicklung vor, die von der Geselligkeit und gegen-
seitigen Hilfe tiber die Gerechtigkeit (im Sinne der Gleichberech-
tigung) zu einer Generositat fithrt, die echtes Wohlwollen und
Selbstentduflerung beinhaltet. Er sieht — nebst der Freiheit — die
grofe Bedeutung der Sicherheit und pladiert fir ein Grundeigen-
tum an Produktionsmitteln sowie eine Kommunisierung des
Bodens, des Bergbaus, der Transportmittel und — abgeschwiacht -
der Hiuser und Industrieprodukte. Die Sozialisierung des Kon-
sums hat im libertiren Sozialismus eine wichtige Bedeutung. Das
heisst, die Giiter sollen nicht nach der Leistung, sondern nach den
Bediirfnissen und privaten Maoglichkeiten verteilt werden. Die
Forderung nach der Abschaffung des Lohnsystems wird unter an-
derem damit begriindet, dass sich die individuelle Arbeitsleistung
ohnehin nicht recht messen lisst. Als Beispiel dient die Erzie-
hungsarbeit von Miittern. Das Lohnsystem wird als Feind der
Solidaritit bezeichnet. Hier kommen Gesichtspunkte zum Vor-
schein, die in der aktuellen Debatte iiber ein garantiertes Mindest-
einkommen von Bedeutung sind.

Die Eisenbahn ist fiir Kropotkin ein Beleg dafiir, wie gut freie
Vereinbarungen funktionieren konnen. Das Vertragswesen ersetzt
die Verordnung, die entmiindigt und die Selbstverantwortung ein-
schrinkt. Die Selbstregulierung vollzieht sich in gut aufeinander
abgestimmten kleinen und gréBeren sozialen Einheiten. Orts-
gemeinden sind territorial bestimmt, Werkgemeinden funktional
und Wahlgemeinden durch personliche Affinitit. Die autonomen
Kommunen sind als Vollgenossenschaften konzipiert. Die Mitglie-
der arbeiten und leben zusammen. Die verschiedenen Einheiten
schlieen sich zu Féderationen zusammen. Diese sind nicht (wie
bei Bakunin) pyramidal von unten nach oben aufgebaut, sondern
nach territorialen und funktionalen Kriterien dezentralisiert ge-
gliedert. Das vorgesehene Nebeneinander der Teile erinnert an
segmentire Gesellschaften. Die »neue Wirtschaftsordnung« sieht
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eine nur sehr selektive Nutzung des Welthandels vor, um die Um-
welt weniger zu belasten. Die lokal-dezentrale Orientierung sieht
eine enge Verkniipfung von industrieller und landwirtschaftlicher
Entwicklung vor. Dazu eignet sich die Kleinindustrie. GrofSere
Einrichtungen empfehlen sich nur fiir einzelne Branchen (wie
Schiffsbau, Textilien). Kropotkin stiitzt sich hierbei auf die Erfah-
rungen der Uhrenmacher im Schweizer Jura ab. (Hug 1989:77)
Kleine Betriebe regen den Erfindungsgeist an. Sie verkérpern den
Gemeinschaftsgeist der mittelalterlichen Stadt oder der russischen
Dorfgemeinschaft (Mir). Wichtig ist die Teilhabe der Werktatigen.
Sie vermindert die patriarchalische Gefahr, die in geschlossenen
(Klein-)Korporationen besteht. Wichtiger als die okonomische
Effizienz und Produktivitit sind die humanen Beziehungen und
die kreative Selbstentfaltung. Hier kommt die Verzahnung der
individualistischen und gemeinschaftlichen Ausrichtung zum
Vorschein. Die Gemeinschaft erméglicht die Selbstentfaltung des
Individuums, die Autonomie voraussetzt und bei starker Einbin-
dung nicht zustande kommt. Die Kooperation verhindert eine
Atomisierung und aufreibende Konkurrenz. Die Dezentralisie-
rung sorgt fir eine schonende Nutzung der Ressourcen, profitiert
aber von den technischen Moéglichkeiten der Industrialisierung.
Menschliches Handeln darf sich nicht der Produktivkraftentwick-
lung unterordnen. Der libertire Individualismus grenzt sich als
Personalismus vom biirgerlichen Individualismus ab. Die libertire
Individualitat stiitzt — selbsterklirt — die soziale Geselligkeit. Star-
ke soziale Einheiten bringen das Gemeinschaftliche in die ano-
nyme Gesellschaft. Sie garantieren den Aufbau von unten. Wichtig
ist hierbei die Steuerungsressource der Solidaritit.

Auch Anthony Giddens (1999) verwendet den Begriff des drit-
ten Weges — als Perspektive einer griindlichen Erneuerung der
Sozialdemokratie. Hauptziel ist die »Demokratisierung der Demo-
kratie«, und zwar unter Einbezug der 6kologischen Nachhaltigkeit.
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KONZEPTIONELLE UMSETZUNG

Kooperative Individualitit

Die Selbstverantwortung und Solidaritit erscheinen zunichst als
zwei verschiedene, fast gegensitzliche Prinzipien. Das eine Prinzip
betont mehr die individuelle Selbsthilfe, das andere die kollektive
Unterstiitzung. Nach meinem Verstindnis bedingen sich die bei-
den Prinzipien gegenseitig. Sie werden mittlerweile auch ofters
ahnlich interpretiert. Die Prinzipien sind ineineinander verzahnt,
Sie Uberlappen sich auch. Solidaritit gibt es auf der Ebene der
Selbsthilfe — und umgekehrt. Die Anniherung dufSert sich deutlich
in den Begriffen »subsidiire Solidaritit« und »solidarische Sub-
sidiaritdt«. Sie lassen sich kaum voneinander unterscheiden und
werden hdufig dhnlich verwendet. Ich skizziere hier, teilweise
recht komprimiert, die einzelnen Konzeptionen und versuche
dann, den gegenseitigen Bezug zu prizisieren.

Die solidarische Selbsthilfe umfasst Konzepte einer grinalter-
nativen Sozialpolitik, die in der Tradition frither Sozialutopien
eine weitgehende Selbstorganisation proklamieren. (Opielka 1985:
282) Sie verlangt vom Staat, dass er auf vereinnahmende Kontrolle
verzichtet und die Selbsthilfe sowie die Gemeinschaftshilfe for-
dert. (Senft 1990:177) Die solidarische Selbsthilfe setzt ein ausge-
pragtes Verantwortungsgefiihl voraus. Sie bedeutet — im Sinne des
englischen »engagement« und »commitment« — Verpflichtung
und Verbindlichkeit. Dazu gehért ein sozialpolitisches Verstind-
nis, das iiber den Familienkreis hinausreicht. Die kleinen Schritte
an der Basis orientieren sich am grofleren Ganzen — und umge-
kehrt. Auch das globale Handeln ist lokal abzustiitzen. Die solida-
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rische Selbsthilfe hilt eine Autonomie hoch, die sich nicht abkop-
pelt und stets sozial eingebunden ist.

Menschen sind von Anfang an auf andere angewiesen. Das
Ich kann weder aus sich selbst entstehen noch alleine existieren.
Menschen entwickeln sich innerhalb von Beziehungen; sie wer-
den in solche hineingeboren. Die Autonomie wiachst erst in einem
Entwicklungsprozess heran. Indem Menschen lernen, sich von
andern abzugrenzen, werden sie selbstindig. Die so erlangte
Autonomie ist die Voraussetzung dafiir, dass Menschen solida-
rische Bezichungen aufnehmen kénnen. (Schmid 1994:503) Wer
autonom sein will, muss nein sagen konnen. Ohne diese Fihig-
keit gibt es kein souverines Handeln. Ein autonomer Mensch ist
ein solidarischer Mensch - und umgekehrt. Ohne Autonomie
neigt er zu Anpassung, Verschmelzung, Vermassung, Gefolg-
schaft. Ohne Solidariit nehmen Narzissmus und Isolationismus
iiberhand. Dann kidmpfen alle gegen alle. In der Gestalt mechani-
scher Solidarititsbeziehungen bedroht die enge Gemeinschaft die
Autonomie des Einzelnen. (Beck 1997:395) Sie zwingt ihn zu
tibermiBiger Konformitit. Eine wirksame Erneuerung der sozia-
len Solidaritit ist dann moglich, wenn sich die personliche Auto-
nomie mit der gesellschaftlichen Demokratisierung verbiindet. Die
von Erik Erikson geprigte entwicklungspsychologische Autono-
miedebatte der fiinfziger und sechziger Jahre orientierte sich
stark am Individuum. Die aktuelle Diskussion riickt zu Recht den
gesellschaftlichen Bezug und die politische Emanzipation mehr in
den Vordergrund. Die persénliche Autonomie hingt zwingend
vom Gelingen einer sozialen Integration ab, die nicht mit Assimi-
lation zu verwechseln ist. Zur Autonomie gehort die » Konomie«,
die Mitgesetzlichkeit, {(Saner 1997:93) Sie meint den Weg zu den
Normen und den Vereinbarungen im Rahmen einer moglichst
symmetrischen Kooperation. Die »Konomie« verbindet idealer-

weise die Autonomie mit einer kooperativen Solidaritit, die mehr
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ist als ein dufSerer Akt, nimlich eine innere Haltung und Bereit-
schaft zur Kommunikation.

Wer den Menschen verdndern will, muss bei sich selbst anfan-
gen. (Buber 1962:9) Wer in sich selber den Frieden gefunden hat,
kann in die Welt hinaus. (Schapira 1985:451) Carl Rogers teilt
diese Sicht. Die Betonung der Selbstverantwortung geht von der
Uberzeugung aus, dass es prinzipiell allen méglich ist und zuge-
mutet werden kann, fir sich zu sorgen. (Justitia et Pax 1997:17)
Als Orientierung dient das Leitbild selbstindiger Menschen. Diese
nehmen ihr Schicksal in die eigene Hand. Sie sind leistungsfihig
und schitzen den Wettbewerb als Ansporn zu héheren Leistun-
gen. Wo ein Wille vorhanden ist, ist aber nicht immer ein Weg.
Menschen sind auf Unterstiitzung angewiesen.

Sich selber zu helfen, das lisst sich teilweise lernen und ins
Verhalten integrieren. Wichtig sind gesellschaftliche Strukturen,
welche die Selbsthilfe begiinstigen. Manchmal ist es auch unter
glinstigen Bedingungen schwierig, sich selber zu helfen. Wie aber
soll, wer im Sumpf steckt, sich am eigenen Schopf herausziechen.
Die Selbsthilfe wird dort wirksam, wo eine tragfihige Infrastruk-
tur vorhanden ist. Sie ermdglicht ein Selbstverstindnis, das durch
pidagogische Anstrengungen kaum zu erreichen ist.

Die sozialphilosophische Dogmengeschichte hat das Individu-
um wiederholt als begriffliche Entgegensetzung zu Gemeinschaft
und Gesellschaft verstanden. Es wurde, scheinbar unabhingig von
den Faktoren der gesellschaftlichen Umwelt, als eine Einheit inter-
pretiert, die tiber einen freien Willen verfiigt und sich selbst
Mafstabe setzt. Die Gegenwartssoziologie geht von der anthro-
pologischen Primisse aus, dass das Individuum erst durch die
Gesellschaft zu dem werden kann, was das soziale Wesen in seiner
spezifischen Ausprigung ausmacht.

Der Individualismus wird heute als wesentliches Merkmal des
sozialen Wandels hingestellt. Damit verbindet sich hiufig eine
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Kritik an der Atomisierung und Vereinzelung der Gesellschaft.
Wahrend die einen die menschliche Isolation und den individua-
listischen Bgo-Trip beklagen, betonen andere die Zunahme der
individuellen Wahlfreiheit und der sozialen Selbsthilfe. Ob neue
solidarische Netze die Grundlage fiir die Uberwindung des » Zeit-
alters des Narzissmus« und der Betonung des Ichs bilden, lautet
die eine Frage, die sich in diesem Zusammenhang stellt. Eine
andere ist, ob wir noch blind fiir neue Muster sind, in dcnen ein
hohes Potenzial an Beziehungsfihigkeit stecken kénnte, wie Hei-
ner Keupp (1995:361) vermutet. Er meint damit eine kooperative
Individualitdt mit starker Neigung zu der von Ulrich Beck (1986)
beschriebenen freiwilligen Solidaritit, die eine neue Form der
Alltagssolidaritit darstellt.

Die aktuelle Kommunitarismus-Debatte befasst sich, wie dar-
gestellt, mit dem Zusammenhang von Individualisierung und Soli-
daritit. Die Kritik am extremen Liberalismus und dem sozial ent-
pflichteten Individualismus fordert einen neuen Gemeinsinn mit
zivilgesellschaftlicher Biirgertugend und starken, eigenwilligen,
aber sozial eingebundenen und verkniipften Individuen. Heiner
Keupp (1995:331) verwendet in diesem Zusammenhang den
Begriff »kommunitire Individualitit«. Die individuelle Lebens-
gestaltung verkniipft sich mit sozialer Verantwortung. Die person-
liche Entscheidungsfreiheit realisiert sich in einem kommunitiren
Netz, das Risiken mindert und damit Freiriume ermoglicht.

Ein neues Gemeinschaftsleben setzt die Uberwindung alter,
biirgerlicher Individualismuskonzepte voraus. (Richter 1975:71)
Eine solidarische Gemeinschaft erfordert die Verwirklichung des
Ich und Du. (Buber 1985:301) Sie kommt auch in gréflerem Rah-
men nur in dem Mafle zustande, wie die Einzelwesen ihre Eigen-
standigkeit beibehalten. Die stindige Erneuerung der Gemein-
schaft setzt ein Ich voraus, das Ich- und Du-bezogen ist. Menschen
sind umso personhafter, je stirker sie in der menschlichen Viefalt
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das Du in ihr Ich aufnehmen. Die Neugestaltung der Gesellschaft
steht in dialektischem Verhiltnis zur Entwicklung einer koopera-
tiven Individualitdt, die eine Individualisierung durch Gemein-
schaft und eine Gemeinschaft durch Individualisierung beinhaltet,

Der anonyme Automatismus abstrakter Regeln beriihrt die
Ich-Identitit, von der es oft heisst, dass sie sich auflost. Jedenfalls
scheint die Moderne eine »eigene Sehnsucht nach Identitit« (Pro-
kla 96:357) hervorzubringen. Fundamentalistische Strémungen
bieten spezifische »kollektive Identititen« an, die offenbar attrak-
tiv sind, aber den Markt bei weitem nicht alleine beherrschen. Die
Regeln kapitalistischer Okonomie und moderner Technologie
drohen die Vielfalt der Welt in marktfihige, universelle Verhal-
tensmuster einzuschmelzen. (Schmidt 1994:359) In diesem gewal-
tigen Planierungsprozess schwindet die europiische Idee vom sich
selbst verwirklichenden Individuum. Sie weicht einer »Identitit
von oben« (Niethammer 1994:388), die als verordnete, festge-
schriebene Kollektividentitit auftritt.

Die Identitit eines Gemeinwesens bezieht sich aber nicht
einfach auf die politischen Prozesse, nach denen es regiert wird.
Andere Kriterien kommen hinzu; beispielsweise die sprachliche,
ethnische oder religiose Homogenitit. (Benhabib 1993:111) In
einer entzauberten Welt sind moderne kollektive Identitdten zer-
brechliche Errungenschaften und stets krisenanfillig. Der Druck
okonomischer Mirkte, neue Formen der Modernisierung und die
Preisgabe kultureller Traditionen machen es schwierig, ein ge-
meinsames Demokratieverstindnis aufrechtzuerhalten. Ob es ge-
lingt, hingt weniger von Verordnungen, sondern viel mehr von
der Bereitschaft ab, 6ffentlichen Raum zur Verfiigung zu stellen,
in dem Fragen von Identitit, Legitimation und Souveranitdt fort-
wihrend gestellt und diskutiert werden. Die Ordnungskrifte kon-
nen kein Land auf Dauer zusammenhalten. Die Konsistenz der
Uberzeugungen ist zentral. (Sabet 1994:20) Die Menschheit hat
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die Horden-Identitit allmahlich zugunsten einer Stammes-Iden-
titit zuriickgedringt; und sie hat diese wiederum zugunsten einer
Volks- und schliefSlich nationalen Identitit abgestreift. Nun reifen
die Merkmale einer universellen Identitit heran. Manche Men-
schen empfinden diese Entwicklung als Identitdtsverlust. Teilweise
erweitert sie aber auch unser Zugehérigkeits- und Selbstwertge-
fihl. Moglicherweise haben die subjektiven Belastungen, die mit
der fortschreitenden Ausdifferenzierung der politischen Struktu-
ren einhergehen, einen Punkt erreicht, an dem Gegenbewegungen
in Richtung Entdifferenzierung eintreten. (Brand 1982:60) Diese
kénnen sich als Kristallisationspunkte fiir die Herausbildung neu-
er kollektiver Identititen erweisen. (Offe 1997:141) Die Fragmen-
tierung des lebensgeschichtlichen Zusammenhangs fordert hinge-
gen privatistische, konsumtive Existenzweisen. (Horn 1970:59)
Sie sind auf Sinnsurrogate anfillig, die iiber Drogen zu Formen
einer kollektiven Infantilitit fithren konnen. (Brand 1982:103)
Hinzu kommen Tendenzen der Uberanpassung sowie Syndrome
eines neuen Narzissmus. In der infantil bleibenden psychischen
Struktur erwichst das Ich-Ideal einem primir-narzisstischen,
omnipotenten Selbst, dessen reales Ich aber schwach bleibt.

Das unterschiedliche Verstindnis von Identitit spiegelt meines
Erachtens den gesellschaftlichen Wandel. Unter dem Eindruck der
relativ stabilen Wachstumsbedingungen der Nachkriegszeit hat
der Entwicklungspsychologe Erik Erikson (1959/1973) beschrie-
ben, dass sich Menschen durch freies Rollen-Experimentieren in
irgendeinem Sektor der Gesellschaft ihren Platz suchen koénnen.
Die Erwartungen waren einigermaflen klar. Die Identitit hing da-
von ab, ob sich die Erwartungen erfiillen lieRen. Es galt, Anspruch
und Wirklichkeit méglichst zur Deckung zu bringen. Mitmen-
schen dienten als Vergleich, Altersgruppen und Berufsgruppen
ebenso.’! Die Pluralisierung der Lebenslagen macht die Identitats-
arbeit indes zu einem prekiren Akt der Balance. Heiner Keupp
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(1995:275) zeigt unter den Voraussetzungen zunehmender Frag-
mentierung und Dezentrierung die Vorteile einer »Patchwork-
Identitit« auf, bei der das Subjekt zum Konstrukteur seiner eigenen
Person wird und sich von den Erwartungen des Umfeldes ab-
nabelt. Hans Joas (1995:75) reagiert darauf. Die Verfechter der
»Postmoderne« iiberbieten seiner Meinung nach die bereits iibet-
steigerte Beschreibung einer Gesellschaft von Singles, die fiir sich
ihre individuellen Biografien basteln, indem sie - etwas kryptisch —
vom Ende des Sozialen und der Herrschaft fragmentierter Patch-
work-Identititen reden. Aber diese Kritik wird Keupp nicht
gerecht, der die Patchwork-Identitit von der beliebig multiplen
abgrenzt und zu Recht betont, wie wichtig es ist, bei den vielfalti-
gen Erwartungen, seine eigenen zu definieren.

In einem spéteren Aufsatz iiber die »Identitdt der pluralisti-
schen Gesellschaft« konkretisiert Heiner Keupp (1997:133-148),
was er unter einem »reflexiv-kommunitaren Selbst« versteht, das
sich vom proteischen sowie vom fundamentalistischen Selbst un-
terscheidet. Zum proteischen gehort die »allseits fitte Person«. Sie
sucht keinen personlichen Kern, legt sich nie defitiv fest, trainiert
sich Fihigkeiten an (»corporate fitness«), hilt sich ans »Lean-«
und »Body-Management«, geht in die Breite statt in die Tiefe.
Zum Identititsangebot des proteischen Selbst gehért auch die
»Person mit >multioptionalen« Lebenschancen«. Sie geht davon
aus, dass alles in ihrer Hand liegt, auch das Reich der Freiheit. Die
Kehrseite derselben Miinze bildet das sich selbst kontrollierende
Subjekt. Es hat sich scheinbar von allen Zwingen und Ausreden
befreit, iibernimmt die Verantwortung fiir alles, propagiert die
perfekte Welt- durch Selbstkontrolle. Das fundamentalistische
Selbst setzt auf die ewigen Wahrheiten der menschlichen Existenz.
Es paart sich mit dem nationalen Gréfenselbst. Das reflexiv-kom-
munitire Selbst versteht sich im kommunitaristischen Sinne als
Alternative zum liberalistischen. Es lehnt die Fiktion eines unge-
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bundenen Selbst ab. (Keupp 1997:143) Das autonome Subjekt
setzt die Bereitschaft und Fihigkeit zum Dialog voraus.

»Wir leben im Zeitalter des sUnd« — was heisst: der Ambiva-
lenz«, schreibt Ulrich Beck (1993:27). Neue Identitdten orien-
tieren sich am Muster des »global managers«. Biirgerinnen und
Biirger miissen heute in iibernationalen Kategorien denken. Iden-
titat ist nicht als abschlie8bares Projekt zu betreiben. Sie wird, teil-
weise von Standardisierung iiberlagert, zu einer Art Suchhabitus,
der nie endet. Selbst die siegreichen Institutionen des Westens -
wie Nato, Marktwirtschaft, Sozialstaat, Parteiendemokratie,
nationale Souverinitit — haben ihre historische Selbstverstind-
lichkeit verloren. Was ist die Nato ohne ihren Antikommunismus?
Was bedeutet Sozialstaat im globalen Konkurrenzkampf der
Weltwirtschaft? Die Lage ist laut Beck so offen wie nie zuvor. Die-
se Situation erzeugt aber auch ein Vakuum, aus dem verschiedene
Optionen entstehen. Die einen schitzen die Herausforderung. Sie
freuen sich iiber neue Moglichkeiten der Entscheidung. Andere
fithlen sich iiberfordert. Aber ist nicht die Achtung des Individu-
ums »Europas kostbarste Utopie« ( Schmid 1994)? Mit der Uber-
windung der lihmenden Zweiteilung der Welt lebte sie weiter auf.
Doch neue Riickschlige ziehen die Hoffnung in Zweifel. Sie er-
weist sich zumindest teilweise als Illusion. Die universellen Verhal-
tensmuster schrinken die Vielfalt ein. Trotz dieser Uberlagerung
lasst sich eine Pluralisierung der Lebensstile feststellen. Der Marke
erhoht partielle Freiheiten. Die Vielfalt geridt zum hoffentlich heil-
samen Stolperstein fiir jene, die unter den neuen Bedingungen die
alte deckungsgleiche Identitit suchen oder der Versuchung erlie-
gen, moglichst vielen fremden Erwartungen gerecht zu werden,
was zu einem groffen Stress fithrt. Die Pluralisierung beinhaltet
meines Erachten auch die Chance, dass sich mit der Erfahrung der
grofseren Vielfalt ein Selbstverstindnis verbreitet, das Differenzen
respektiert. Die ambivalente Identitit ldsst Widerspriiche zu, ohne
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in Beliebigkeit abzudriften. Ich habe diese Haltung im vorigen Ab-
schnitt auf Individuen bezogen. Sie lisst sich teilweise auch auf
grofere Gemeinwesen tibertragen. Die Akzeptanz einer Differenz,
die nicht auf Spaltung angelegt ist, dynamisiert den Entwicklungs-
prozess. Sie kann gefihrlich ausgrenzende Homogenisierungen
verhindern, die Identitit als etwas verstehen, das sich von oben
und fiir alle verordnen lisst. Ich pliddiere dafiir, deutlich Abstand
zu deckungsgleichen Identititsvorstellungen zu halten. Sie ver-
kennen, dass Identitit gerade dort zustande kommt, wo Wider-
spriiche zugelassen sind. »

Verbindliche Solidaritit

Das Ethos einer »subsididren Solidaritit« beruht darauf, dass das
demokratische Handlungsprinzip von unten nicht auf techno-
kratische Lésungen von Eliten hofft, sondern eigene Initiativen er-
greift. (Senft 1990:8) Ansatzweise duflert es sich in den sozialen
Bewegungen, die teilweise auf staatliche Unterstiitzung ange-
wiesen sind. Es duflert sich auch in der neuen Wertschitzung des
Genossenschaftsgedankens, der eine lange Geschichte hat und in
der traditionellen Arbeiterbewegung verankert ist. Wichtiges
Kennzeichen des Prinzips ist die gegenseitige Hilfe. Die Kraft wird

. da sichtbar, wo der Schutz der Schwachen gelingt. Davon unter-

scheiden sich isolationistische Bestrebungen, bei denen Einzelne
blof sich selbst behaupten wollen. Die Subjektwerdung ist die
Voraussetzung fiir das Ethos einer »subsididren Solidaritdt«. Dazu
gehoren die Selbstbestimmung, die nicht entfremdete Arbeit, die
Einmischung in die Politik, der Zusammenschluss von Betroffe-
nen, die Vernetzung, 6kologische Konsumformen sowie ein Werte-
wandel, der wegfithrt von der einseitig materialistischen Orien-
tierung. Die »subsididre Solidaritit« beinhaltet — angesichts der
zunehmenden gesellschaftlichen Polarisierung und der vielfaltigen
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Bedrohung der Lebenswelt — die staatlich organisierte Solidaritit.
Das Ethos zielt darauf ab, die Gesellschaft von unten her aufzu-
bauen. Es setzt bei den Einzelnen an, die aber stets eingebunden
und zur aktiven Solidaritit mit andern befihig werden miissen.

Solidaritit setzt gesellschaftliche Strukturen voraus, die das
Verbindende unterstiitzen. Teilweise lisst sie sich auch lernen. Zu
kliren ist, was die Bﬂdung von Gruppen hemmt und férdert.
Horst E. Richter (1975:9ff.) untersucht individuelle und gesell-
schaftliche Bedingungen der Solidarisierung. Ich greife hier wichtige
Ergebnisse auf und versuche abzuschitzen, wie weit das Lernziel
Solidaritit reicht. -

Viele Menschen leben unter industriegesellschaftlich-stadti-
schen, individualistischen Bedingungen dicht beieinander. Sie
fithlen sich isoliert, fliichten in Pseudokontakte. Die Fremdheit ver-
breitet sich selbst in Primirgruppen und Wohngemeinschaften. Es
kommt, nach der starken Emotionalisierung der modernen Klein-
familie, zu einer neuen Versachlichung der Beziehungen. Das hat
Vor- und Nachteile, Die Distanz erméglicht individuell nutzbare
Freirdume. Sie behindert aber die Nihe, die sich — je nach Voraus-
setzungen — fast von selbst ergibt. Die einseitige Auflenorientierung
und Selbstrealisierung kompensieren das Verkiimmern der gefiihls-
mifigen Innenwelt. Das Verhiltnis zwischen den Geschlechtern
verformt sich. Der gezielte Versuch, einander das Niherriicken zu
erleichtern, fithrt hiufig zu Misstrauen und Missverstindnissen.
Wollen die Manner den Emanzipationsbediirfnissen der Frauen
folgen, miissen sie Privilegien abgeben. Zum Leiden vieler Manner
gehort, dass sie nicht leiden diirfen. Wer einseitig erfolgsorientiert
unter fortgesetztem Aktivitatsdruck steht, lauft Gefahr, krank zu
werden. Die Herzinfarkt-Persénlichkeit entspricht weitgehend
dem superminnlichen Idealbild der Leistungsgesellschaft. Die
Risikopersonlichkeit hat die Tendenz, sich als gesund und stark
darzustellen. Die Superaktivitit ist oft ein rivalititsbedingtes
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Zwangsverhalten. Sie driickt wenig Unternehmungslust aus. Was
helfen konnte, macht Angst. Beide Geschlechter sind in einer un-
heilvollen Weise auf Rollenbilder fixiert. Das behindert die Solida-
ritdt. Viele Minner halten an den Normen der expansionistischen
Konkurrenz- und Wachstumsgesellschaft fest. Sie verteidigen die
illusiondren Vorbilder ihrer dufferen Angepasstheit.

Richter (1975:691f.) fokussiert seine Gesellschaftskritik auf
den Individualismus. Die Vereinsamungsangst breitet sich auf im-
mer weitere Gruppen aus. Die Basis der kleinen Einheiten wie Ehe,
Familie, Freundschaft ist zu schmal, um die Isolation aufzufangen.
Die Uberfrachtung mit kaum erfiillbaren, kompensatorischen
Bediirfnissen fiihrt in die Neurose. Die Menschen wollen in einer
Gemeinschaft aufgehoben sein, aber ihre egozentrischen Positio-
nen beibehalten. Richter postuliert eine Solidaritit, die diesen
Widerspruch angeht. An diesem Anspruch misst er emanzipato-
rische Ansitze. Die 1968er-Protestbewegung hat das Bild des be-
freiten Zukunftsmenschen teilweise iibernommen, heroisiert und
so die Solidarisierung bereits im eigenen Kreis erschwert. Das ide-
alistische Autonomieverstindnis reproduziert die narzisstischen
Allmachtstraume aus der Zeit des aufstrebenden Kapitalismus.
Das scheinbar unabhingige, schopferische Individuum ist elitir
konzipiert. In der universal verwalteten, computerisierten Mas-
sengesellschaft der Zukunft iiberlebt es als parasitires Wesen und
Gegenstiick einer neuen Solidaritit. Die antiautoriire Bewegung
verdeutlicht den Widerspruch zwischen der propagierten Solida-
ritit und dem Neo-Individualismus. Davon zeugen auch die end-
losen Rivalititskampfe in den eigenen Reihen. Sie haben den Zer-
fall der Protestbewegung gefordert. Richter plidiert dafiir, diesen
Individualismus abzubauen, um die menschliche Selbstverwirk-
lichung und die Befreiung der Gesellschaft zu erméglichen.

Ein Misstrauen, das gegeniiber Gruppen besteht, fiihrt Richter
(1975:78ff.) auf mangelndes Selbstwertgefithl und auf Schuld-
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gefithle zuriick. Er geht davon aus, dass in unserer Gesellschaft
alle mehr oder minder groffe Miithe damit haben, sich gut und
wertvoll zu fiihlen. Die iiberfordernde Erziehung hinterladsst eine
Dauerlabilitit des Selbstwertgefiihls. Die moralistische Tradition
unserer Gesellschaft hat zu einem Erziehungssystem gefiihrt, das
mit einem hohen Mafl an Scham- und Schuldgefithlen manipu-
liert. Der Normenkodex, an dem das heranwachsende Kind sein
Verhalten misst, iibersteigt die realen Moglichkeiten. Das Leis-
tungsprinzip, das Marcuse (1968:19) in ein Lustprinzip verwan-
deln wollte, ist in der Kindheit oft mit Triebunterdriickung ver-
bunden. Autorititspersonen halten die fortwihrende Angst des
Ungeniigens planmifig wach. Die Angst erzeugt eine Labilitit des
Selbstwertgefiihls, die sich kaum tberwinden lasst. Die Gruppe
scheint gefihrlich zu sein. Sie konnte einem beweisen, dass man zu
nichts taugt. Diffuse Erwartungen schiiren die Angst, dass die an-
dern nur darauf lauern, einen zu verurteilen. Die Angst verkorpert
den latenten Selbsthass, den alle mit sich herumtragen. Die ewigen
Befiirchtungen blockieren das Bediirfnis nach spontanem Kontakt.
Die Angst vor Ablehnung zwingt zu Anpassungsleistungen.
Erwartungen werden erfiillt, um Fassaden aufrechtzuerhalten. So
kommen Beziehungsmuster zum Tragen, die letztlich niemand
will. Aus Unsicherheit iibertragen alle ihre lauernde Selbstkritik in
projektiver Weise auf die andern. Sie erliegen der Versuchung, den
andern die gleichen Vorwiirfe zu machen, die sie selber angstvoll
erwarten. Die Angst der Priiflinge vor der Zensur ist die Kehrseite
der Bereitschaft, andern strenge Zensuren zu erteilen. Im Kampf
ums moralische Uberleben verschafft es Erleichterung, wenn man
die selbst erfahrene Kritik durch Beschuldigung anderer wett-
machen bezichungsweise die erwartete Kritik praventiv umkehren
kann.

Die Rivalitat und das Ressentiment behindern die Solidaritat.
(Richter 1975:123ff.) Das priventive Anklageverhalten soll hel-
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fen, denen zuvorzukommen, die einen moralisch anklagen kénn-
ten. Unbewusste Zwinge bewirken, dass man selbst die Inquisi-
tionsszene mitgestaltet, vor der man sich fiirchtet. Sie erstickt die
angestrebte Gemeinschaft, verstirkt die Schuldgefiihle und Ab-
wehrreaktionen. Machtkampfe werden gerne mit moralischen Ar-
gumenten maskiert. Hinzu kommen die faktische Machtausiibung
in der Wirklichkeit und die groflen Besitzunterschiede. Sie wider-
sprechen dem Postulat der sozialen Gleichberechtigung.

Von Kindesalter an sind wir daran gewohnt, von vermeint-
lichen Niederlagen anderer zu profitieren. Heranwachsende sind
in ein Erziehungssystem integriert, das planmifig die Rivalitdts-
angst schiirt. So lernen wir schon frith, Gruppensituationen als ge-
fahrliche Wettbewerbssituation zu empfinden. Als scheinbarer
Ausweg bietet sich etwa der Heroismus der Einsamkeit an. Die
vermittelte Isolation im Egozentrismus und die fortgesetzten
Frustrationen bei Rivalititen bewirken in der Regel ein Ubermaf3
an Angst und Wut. Sie sind ein Nihrboden fiir Ressentiments, die
einen selber vergiften. Das Ich verliert die Fihigkeit, positive
Angebote aus Gruppen aufzunehmen und sich selbst solidaritits-
fordernd in Gruppen zu engagieren. Ressentiments und Solida-
ritat schliefSen sich aus.’? Eine Gruppe, die einen Rahmen fiir eine
freie(re) seelische Entfaltung schaffen will, muss erst einmal die
Gefahr {iberwinden, dass dieser Rahmen sich in eine Arena fiir
einen moralischen Selbstzerfleischungsprozess verwandelt.

Die Individualisierung fithrt dazu, dass die Solidaritdt neu ge-
wonnen werden muss. Ulrich Beck {1997:395) hale es fiir moglich,
die Bindungslosigkeit der Moderne durch die Ausgestaltung poli-
tischer Freiheiten zu iiberwinden. Diese lassen »freie Assoziation«
entstehen. Von Emile Durkheim ist bereits bekannt, dass unter
den Bedingungen fortgeschrittener Differenzierung die Solidaritat
weder auf einem kollektiven Geist beruht noch erzwungen werden
kann. In der Moderne ist Solidaritit zunehmend eine Funktion der
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Spontaneitit. Die Freiwilligkeit ist die Quelle einer Solidaritat
neuen Typs. Der libertire Sozialist Kropotkin (1842-1921) hat
wegweisend die Freiwilligkeit hochgehalten. Martin Buber (1985:
38) bezieht sich darauf. Die vollstindige Entwicklung der Indi-
vidualitit soll sich mit der héchsten Entwicklung der freiwilligen
Gesellung unter allen Aspekten, in allen moglichen Graden, zu
allen méglichen Zwecken verkniipfen. Seit dem Fall der Berliner
Mauer (1989) lebt Kropotkins libertirer Ansatz auch in der ehe-
maligen DDR auf. Wihrend die 1968er-Bewegung die autoritits-
und staatskritischen Elemente des libertaren Sozialismus betonte,
steht heute die Frage im Vordergrund, was diese Konzeption zur
Neugestaltung einer freiheitlichen Gesellschaftsordnung beitrégt.
Fiir Kropotkin bedingen sich die Sozialitdt und Individualitit ge-
genseitig. (Hug 1989) Sie streben nach weitgehender Herrschafts-
losigkeit und konstituieren die freie Gesellschaft. Die freiwillige
Solidaritat stiitzt sich auf eine ausgeprigte Individualitit ab. Die
personliche Entscheidung zur Solidaritat ermoglicht eine neue
Qualitit. Sie resultiert weder aus der Angst noch aus der Not. Die
Wirkung ist allerdings beschrankt. Sie ersetzt partielle gesell-
schaftliche Leistungen, gibt aber keine sozialstaatlichen Garantien.
Die mangelnde Verbindlichkeit ist der Nachteil der neuen Frei-
willigkeit, die es so zu f6rdern gilt, dass keine gefihrlichen Schein-
sicherheiten entstehen.

Die Auseinandersetzung zwischen Liberalismus und Kommu-
nitarismus konstruiert einen scheinbar einfachen Gegensatz zwi-
schen Gerechtigkeit und Solidaritit beziehungsweise zwischen
Recht und Freundschaft. Eine demokratisch ausgerichtete Solida-
ritdt orientiert sich aber auch an einer {(universalen) Gerechtigkeit.
Freundschaftliche Bande allein reichen nicht aus, um den Zusam-

- menhalt einer komplexen Gesellschaft zu gewihrleisten. Dazu
braucht es verbindliche Rechte und Vereinbarungen sowie ge-
meinschaftliche Werte, die - in einem gewissen Ausmaf} — Wider-
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spriiche und Differenzen zulassen.’? Sich gegenseitig wertzuschit-
zen, das ist die Voraussetzung, um untereinander Beziehungen der
Solidaritit zu entwickeln. (Honneth 1993:262) Soziale Beziehun-
gen sind, wenn von »Gemeinschaften« die Rede ist, Verhiltnisse
der Solidaritat. Die Solidaritit ist eine Kernbestimmung der Ge-
meinschaft. Sie strebt die Gerechtigkeit an und ist — auch ohne
schriftliche Zusicherungen — von hoher Verbindlichkeit. Solida-
ritat ist an die Bedingung von sozialen Verhiltnissen der moglichst
symmetrischen Wertschitzung zwischen individualisierten und
autonomisierten Subjekten gebunden. Sie muss auch auf kiinftige
Generationen achten. Die Solidaritit soll verhindern, dass die
Individualisierung des Sozialgefiiges zu einer atomisierten Gesell-
schaft fihrt. Die universelle soziale Gerechtigkeit strebt umfassen-
de und verantwortliche Formen der Solidaritit zwischen den
lebenden und den zukiinftigen Generationen sowie zwischen un-
terschiedlichen Gruppen an.’*

Okosozialer Umbau

Gerechtigkeit ist kein Gegensatz zur Freiheit, sondern ihre Voraus-
setzung. Konkretisierungsversuche verwenden hiufig die Formel
vom 6kosozialen Umbau. Im Widerstreit befinden sich technokra-
tische und systemverindernde Konzepte.’s Michael Arend (1993:
VI) skizziert fiir den radikalpolitischen Umbau einen neuen
Bezugsrahmen, der die Marginalisierung als gesellschaftliches
Phdnomen mit strukturellen Ursachen fasst, die Folgekosten ein-
bezieht und neue Formen der Solidaritit fordert. Die auf der
Gleichartigkeit der Lebensumstinde basierende »mechanische
Solidaritit« gehort seiner Auffassung nach der Vergangenheit an.
Sie kann nicht mehr zuriickgewiinscht werden. Mehr Pragmatis-
mus ist angesagt, ebenso eine bessere Verkniipfung der sozialen
und Skologischen Vertraglichkeit.
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»Doppelter Wohlstand - halbierter Naturverbrauch« heifit
Ernst Ulrich von Weizsickers Variante eines 6kosozialen Umbaus.
Sie orientiert sich am Anliegen der sozialen Gerechtigkeit. Der
1995 an den Club of Rome gerichtete Bericht »Faktor vier« hilt
einen Richtungswechsel aus sozialen, 6kologischen und 6konomi-
schen Griinden fiir unausweichlich. Die Autoren plidieren fiir eine
technologische Effizienzrevolution. Sie soll eine Vervierfachung
der Ressourcenproduktivitit erméglichen. Wendet man die »Fak-
tor-4-Revolution« beispielsweise auf Autos, Hiuser, Lebensmittel,
Haushaltsgerite, Mobel, Biirogerite, Chemikalien, Textilien und
alle zugehorigen Dienstleistungen an, dann kommt man auf Um-
sitze, die das wirtschaftliche Gewicht der gesamten Gentechnik
woh! um ein Hundertfaches tibertreffen. Die Revolution erfordert
auch eine Verhaltensinderung, die nichtmaterielle Wohlstands-
elemente in den Vordergrund riickt. (Weizsdacker 1996:18) Sie
postuliert — im Sinne einer reiferen Zivilisation — den Verzicht und
das Sparen als wichtige Tugenden. Aber es gelte, »jenem weit-
verbreiteten Irrtum vorzubeugen, ein umweltfreundlicheres Ver-
halten wiirde uns hauptsichlich Einschrinkungen abverlangen«
(1996:20).

Eine andere Gewichtung geht aus dem »Bericht iiber die
menschliche Entwicklung« (UNDP 1997) hervor. Fiir das Ent-
wicklungsprogramm der Vereinten Nationen verfasst, stellt er die
okosoziale Gerechtigkeit ins Zentrum. Der Bericht regt einen
Ausgleich der sozialen Gegensitze durch Umverteilung und mehr
soziale Investitionen an. Er will dazu beitragen, die sich weltweit
offnende Kluft zwischen Arm und Reich zu schliefen.5¢ Die Welt
verflige iber geniigend Mittel, um alle Menschen ausreichend zu
erndhren, argumentieren die Verfasser. Das gesamte Bruttosozial-
produkt (BSP) betragt 25 Billionen Dollar. Doch mit der Vertei-
lung hapert es. Uber eine Milliarde Menschen haben kein sauberes
Wasser. 840 Millionen leiden unter Hunger. 500 Millionen woh-
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nen in Skologisch gefihrdeten Gebieten. Als drmste Region gilt
Afrika siidlich der Sahara. Erhebliche Riickschlige sind auch in
Osteuropa feststellbar. In mehreren Landern ist die Lebenserwar-
tung riicklaufig.

Nach dem Ende des Kalten Krieges wiren Kiirzungen der Mili-
tirausgaben eine Chance, soziale Investitionen zu erweitern. Statt-
dessen werden 6ffentliche Dienste abgebaut und in armen Regio-
nen Menschen noch mehr belastet. Dies ist laut dem UNDP-
Bericht »eine Perversion des Selbsthilfe-Ideals«. Die Selbsthilfe
kommt dort zum Tragen, wo eine tragfihige Infrastruktur vor-
handen ist. Deshalb braucht es, auch zur Schonung der Umwelt,
eine Grundversorgung aller Linder mit sozialen Diensten. Die zu-
sitzlichen Kosten wiirden wihrend zehn Jahren je 40 Milliarden
Dollar ausmachen. Das wiren weniger als 0,2 Prozent des globa-
len Finkommens. Die Vereinigten Staaten haben, wie erwihnt,
nach dem Zweiten Weltkrieg im Rahmen des Marshallplanes
einen doppelt so hohen Anteil nach Europa tiberwiesen.

Der UNDP-Bericht pliadiert dafiir, die sozialen Investitionen zu
erhéhen und die Ungleichheiten zu verringern. Ein verantwor-
tungsbewusster Staat schiitzt die Rechte der Armen. Gesicherte
Miet- und Pachtverhiltnisse geben Riickhalt. Ein Schuldenerlass
konnte Mittel fir produktive Zwecke freisetzen. Mehr Hilfe fiir
Afrika siidlich der Sahara wire auch mit weniger ausldndischen
Fachleuten méglich. Eine Stirkung der Uno soll dazu beitragen,
weltweit die Menschenrechte sowie Leitplanken fiir eine soziale
Wirtschaftspolitik zu verankern.

So weit Hinweise aus dem Bericht. Sie haben meines Erachtens
viel mit sozialer Gerechtigkeit und einem 6kosozialen Umbau zu
tun. Uber neue Technologien hinaus geht es auch darum, defensiv
eine weitere soziale und 6kologische Gefihrdung zu vermindern.
Es ist unabdingbar, dass heutige Konzeptionen eines Gkosozialen
Umbaus wieder vermehrt die globale Uberlebensfrage gewichten.
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Aber sie diirfen dabei nicht stehen bleiben. Konzepte einer so-
zialen Restrukturierung miissen sich auch vorwirts gerichtet an
dem orientieren, was - qualitativ hoch stehend - vielleicht noch in
weiter Ferne liegt. Der Riickgriff auf egalitire Sozialstrukturen
und libertire Utopien weist auf prospektive Ansitze einer Re-
gionalisierung auf der Grundlage einer sozialen Umstrukturierung
hin.

Der ilteste und wichtigste, aber am wenigsten anerkannte
Steuerungsbereich ist - neben Markt und Staat — der dritte, die So-
lidaritit. Sie umfasst das soziale Kapital. Soziale Gemeinschaften
haben sich historisch vor den Mirkten und Regierungen etabliert,
Der soziale Austausch ging jenem der Waren stets voran. Der
{uneinheitlich definierte) dritte Bereich wurde zwar im 20. Jahr-
hunderts in vielen Lindern marginalisiert. Er bleibt jedoch eine
wichtige Grundlage, auf der die beiden andern Bereiche stehen.
(Rifkin, Zeit, 2.5.1997) Der Hinweis auf diese Grundlage ist heu-
te besonders wichtig; denn die soziale Restrukturierung wird oft
einseitig als eine »Revitalisierung« diskutiert, die hauptsichlich
Kosten senken, neue Ressourcen erschliefen und Kontrollmecha-
nismen verstirken soll. Interessant ist ein Blick auf frithere Er-
fahrungen und Debatten. Sie kontrastieren den instrumentellen
Zugriff auf den zu stirkenden, solidarischen Bereich.

Der libertare (Frith-)Sozialismus strebte eine umfassende Re-
strukturierung der Gesellschaft an. Die marxistische Kritik lehnte
den »romantischen Versuch ab, iiberwundene Entwicklungsstadien
zu erneuern«, Martin Buber (1985:41) sah in ihm eine Chance,
»die in den Tiefen des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Werdens wahrnehmbaren dezentralistischen Gegentendenzen mit-
einander zu verbinden«. Dies sollte im Bunde mit der langsam in

"der Menschenseele wachsenden Auflehnung geschehen. Der Auf-
bruch richtet sich gegen die massierte, kollektivierte Einsamkeit.
Die kiinftige Struktur der Gesellschaft ist eine neue. Sie orientiert
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sich vorwirts; aber sie bewahrt auch erhaltene Gemeinschafts-
formen und reaktiviert solche, die iiberlagert sind.

Der Sozialreformer Saint-Simon (1760-1825) war bestrebt,
Fortschritt und Ordnung mit einer »planenden Wirtschafts-
lenkung« (Hartfiel 1972:574) zu verbinden. Die Zukunft sollte
organisch und industriell sein. Buber (1985:47) vermisst bei Saint-
Simon die Konzeption echter, organischer sozialer Einheiten, aus
denen sich eine soziale Restrukturierung aufbauen kann; der
Begriff der »industriellen Assoziation« geniigt ihm nicht. Soziale
Gebilde funktionieren nicht wie ein Riderwerk. Der gesellschaft-
liche Umbau setzt kleine soziale Einheiten voraus. Fourier hat wie-
derholt darauf hingewiesen. Er hat gemeindliche soziale Einheiten
postuliert, die auf der Verbindung von Produktion und Kon-
sum(vereinen) begriindet sind. Die blosse Reorganisation einer
Gesellschaft macht keine soziale Restrukturierung aus. Proudhon
hat den Unterschied deutlich gemacht. Eine industrielle Verfas-
sung ist keine soziale Strukturierung; ein foderalistischer Aufbau
der Gesellschaft leistet hingegen schon einen wichtigen Beitrag
dazu. Louis Blanc schlug soziale Werkstitten vor. Er regte die So-
lidaritit innerhalb und zwischen den Werkstitten an, die dann als
starke Einheit auch partnerschaftlich mit der Industrie oder ande-
ren Einrichtungen kooperieren kénnen. Dieser Ansatz kommt in
aktuellen Konzepten einer sozialen Okonomie zum Vorschein.

Eckhard Piller und Annette Zimmer (1997:17) weisen auf die
derzeit beschrinkte wirtschaftliche Bedeutung des nicht gewinn-
orientierten Sektors hin.5” Bei der sozialen Restrukturierung geht
es aber nicht nur darum, diesen nicht klar abgrenzbaren Bereich
auszuweiten und neu zu organisieren. Wichtig ist die Verkniipfung
mit der ganzen Wirtschaft und Gesellschaft, die es ferner mit
konstituierenden Merkmalen der Solidaritit zu durchdringen gilt.
Eine besondere Aufgabe kommt hierbei intermediiren Instanzen
zu. Die Stirkung gesellschaftlicher Solidarititspotenziale erfor-
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dert eine Ausweitung des demokratischen Einflusses auf die politi-
sche und wirtschaftliche Verfiigungsgewalt iber jenes Kapital, das
die Bedingungen der sozialen Restrukturierung beeinflusst.

Das Zusammenwirken von Selbsthilfe und Solidaritdt hiangt
davon ab, ob Verbindungsstrukturen bestehen, die ein Miteinan-
der von Individuum und Gesellschaft erméglichen. Intermedidre
Gruppen sind Gruppen, tiber die das Individuum mit dem sozialen
Ganzen verbunden wird. (Hartfiel 1972:310) Sie erfillen in unse-
rer Gesellschaft eine wichtige Sozialisationsfunktion. Vereine und
Verbinde sind intermediire Einheiten. Sie wirken als Instanzen
zwischen Individuum und Staat. »Pressure groups« setzen sich fiir
bestimmte Interessen ein. Die sozialen intermediiren Gruppen
iibernehmen in Kleinrdumen Aufgaben, welche die intermediiren
politischen Gewalten im staatlichen Grofiraum erfiillen. Montes-
quieu betrachtete sie als Instanzen der Herrschaftsbegrenzung. Sie
haben eine Art Doppelcharakter. Zum einen vermitteln sie dem
Individuum gesellschaftliche Anforderungen; zum andern helfen
sie ihm, eigene Anliegen nach auflen zu tragen.’8

Paul Trappe (1990:293ff.) verweist auf die grofSe und steigen-
de Gruppendichte in der Schweiz. Dabei fallen genossenschaft-
liche Zusammenschliisse besonders ins Gewicht. Hinzu kommen
die vielen »faktischen Genossenschaften«, die nicht offiziell einge-
tragen sind, aber — wie die Selbsthilfegruppen — wesentlich zur
Verbreitung eines »homo associativus« (Meier-Dallach) beitragen.
Die vielen intermedidren Gruppen prigen den sozialen Wandel
nachhaltig. In der Entwicklungssoziologie hat die Debatte iiber
Triagergruppen und freiwillige Zusammenschliisse eine lange
Tradition. Neue Aktualitit erlangt sie durch die Verbreitung von
Nichtregierungsorganisationen und Netzwerken.?

Taylor (1993:143) beschreibt mit Bezug auf Tocqueville, wie
wertvoll freiwillige Assoziationen und Zwischeninstanzen sind.
Sie ermoglichen das Einiiben einer nicht autistischen Selbstverant-
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wortung. Wichtig ist hierbei die dezentrale Organisation eines
Gemeinwesens. Vielfiltige Formen der Selbstregierung sind am
ehesten auf der lokalen Ebene mdéglich und eine Voraussetzung fiir
eine nationale Willensvermittlung von unten. Tocqueville misst
den »pouvoirs intermédiaires « eine verbindende Funktion zu, was
einen hohen Aktualititswert hat. (Schmid 1988:121) Die Gleich-
heit allein setzt die Menschen nicht in Beziehung zueinander. Auch
die Freiheit ist nicht in der Lage, eine Gesellschaft zu strukturie-
ren. Die Menschen sind vielleicht frei, aber einander nicht ver-
pflichtet. Tocqueville ist die amerikanische Erfahrung wichtig.
Hier konnte sich eine wenig zentralistische Demokratie entfalten.
Ihre Fundamente sind die Gemeindefreiheit und die Vereinigungs-
freiheit. Die demokratische Ordnung entsteht dezentral und von
unten. Sie kann sich aber nur entfalten, wenn auch biirgerliche
Tugenden verankert sind. Die Gesellschaft ist ein Zusammen-
schluss der Biirgerinnen und Biirger.

Im Vergleich zu anderen Bereichen der Politik zeichnet sich die
Sozialpolitik durch das Vorherrschen von Akteuren aus, die weder
dem Staat im engeren Sinne noch dem Bereich privater Organisa-
tionen wie Wirtschaftsunternehmungen oder Vereinen zuzurech-
nen sind. Sie haben als intermediire Instanzen teils einen 6ffent-
lich-rechtlichen Status wie die Sozialversicherungen, oder sie sind
privatrechtlich organisiert wie die Gewerkschaften, Unternehmen
oder Wohlfahrtsverbinde. Hilfswerke, Wohlfahrtsverbiande und
private Sozialeinrichtungen erfiillen die Funktion intermedidrer
Institutionen. (Becker 1997:9) Sie erbringen Transferleistungen,
die der Staat oder die Wirtschaft nicht selber durchfithren kénnen.

Franz-Xaver Kaufmann (1987:9ff.) untersucht jene Selbst-
hilfe, die zwischen der individuellen Eigenhilfe und der staatlich
oder intermediir organisierten Fremdhilfe liegt. Sie umfasst ein
breites Feld interaktiv gesteuerter Formen des Beistands, der
Wohlfahrtsproduktion und der Interessenvertretung. Nach einem
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Grundgedanken der alteren Sozialwissenschaft vermittelt die So-
zialpolitik zwischen Staat und Gesellschaft. Sie war lange Zeit die
Domine der Wirtschaftswissenschalft, die sich fur Fragen der Ein-
kommensverteilung interessierte. In den sechziger Jahren gewan-
nen mit den sozialrechtlichen Beziigen auch die soziologischen an
Bedeutung. Dabei kam es zunichst zu einer Polarisierung zwi-
schen einer stark staatlich orientierten und einer auf Selbsthilfe
ausgerichteten Optik. Die Diskussion iiber intermediire Instanzen
trug in den achtziger Jahren dazu bei, die vielfiltigen Verflechtun-
gen zwischen staatlichen und nichtstaatlichen sowie zwischen
professionalisierten und nichtprofessionalisierten Trigern mehr
zu beachten. Damit weitete sich auch das Verstindnis von Sozial-
politik aus. Sie thematisierte vermehrt die Frage nach dem Zusam-
menspiel zwischen Fremd- und Selbsthilfe. Die Deutsche For-
schungsgemeinschaft lancierte ein umfassendes Wissenschaftspro-
jekt zum Thema »gesellschaftliche Bedingungen sozialpolitischer
Interventionen: Staat, intermediire Instanzen und Selbsthilfe«.
Daraus geht hervor, dass die intermediiren Triger sozialer Leis-
tungen keineswegs nur die Exekutoren staatlicher Politik sind.
(Kaufmann 1987:21) Sie verfiigen' ithrerseits iiber Macht und
Handlungsméglichkeiten. Je nachdem versuchen sie, die staatliche
Politik zu beeinflussen oder zu umgehen. Formen der sozialen
Selbsthilfe sind ebenfalls in der Lage, das eigene Handlungspoten-
zial zu stirken. Die Verkniipfung mit stirkeren Trigern erhoht
einerseits die Einflusschance, andererseits die Abhingigkeit. Sie ist
zum Teil der Preis fiir die Sicherheit, die eine Gesellschaft gewdhrt,
die sich auf Rechte und verlassliche Instanzen abstiitzt.

Huber pladiert fiir eine »intermedidre« Strategie. Er tritt fir
die Schaffung institutioneller Briickenképfe ein. Sie sollen die
Spielriume der sozialen Bewegungen sichern. (Brand 1982:183)
Nur wenn sich der Ausbau einer alternativen Infrastruktur mit der
offentlichen Mobilisierung kritischer politischer, gewerkschaft-
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licher und kirchlicher Kreise verbindet, lasst sich thre Ambivalenz
in konstruktiv-progressiver Weise bewiltigen. Demgegeniiber
zielt die freiwillig subkulturelle Ausgrenzung auf eine Selbst-
geniigsamkeit und Geborgenheit in der Nestwdrme des eigenen
Milieus ab. Sie ist von Beriithrungsingsten gegeniiber jeder Form
institutioneller Vermittlung geleitet und halt sich so an illusiondre
Gegen- beziehungsweise Allmachtsphantasien. Die simplen
Freund-Feind-Bilder sind das Spiegelbild der vorherrschenden
Kultur mit einem &ngstlich-aggressiven Sicherheitsdenken. Sie
kiimmern sich nicht um die Verbindung. Gelingt es nicht, breite
gesellschaftliche Biindnisse herzustellen und politisch abzu-
sichern, so ist die Gefahr grofs, dass verschirfte 6konomische Kri-
senerfahrungen und wachsende Unsicherheit in ‘weiten Kreisen
der Bevolkerung zu einer Verstirkung obrigkeitsstaatlicher Reak-
tionsmuster fithren.

Opielka (1990a:13/30) nimmt den Begriff »gesellschaftliche
Gemeinschaft« (Talcott Parsons) auf und charakterisie;t das
Steuerungssystem Gemeinschaft. Das Exklusivitdtsprinzip impli-
ziert Ausschlussmechanismen. Das Austauschprinzip bedeutet,
dass der Austausch in Gemeinschaften nicht wie im Steuerungs-
system Markt als Aquivalenzaustausch erfolgt, sondern - zeitlich
und moralisch vermittelt — nach dem Reziprozititsprinzip. Die
Gemeinschaften beruhen auf subjektiv gefiihlter, affektueller oder
traditionaler Zusammengehdrigkeit der Beteiligten (Max Weber).
Diese Prinzipien gehen auf Tonnies’ Unterscheidung von Wesens-
wille (Gemeinschaft) und Kiirwille (Gesellschaft) zuriick. Ein wei-
terer Bezug besteht zu Durkheim. Er sah die Moral als wichtiges
Steuerungsmedium sozialer Gemeinschaften. Die vorgestellten
kommunitaristischen Ansitze hoffen darauf, diese Quelle wiede_r
mehr erschlieffen zu kénnen.

Gemeinschaftliche Bindungen konnen (auch) in posttradi-
tionalen Gesellschaften eine wichtige Bedeutung haben und den
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Zusammenhalt fordern. Auf diese Sicherung zu vertrauen, wire
allerdings riskant. Mischformen dringen sich auf. Sie sprengen
alte Muster einfacher Zuordnungen. Die Alternativen heiflen
nicht einfach Markt und Liberalismus, Gemeinschaft und Konser-
vativismus oder Staat und soziale Sicherheit. Genossenschaften
sind beispielsweise ein wichtiger Beleg dafiir, wie zwischen Markt
und Gemeinschaft »gemischt« werden kann. (Opielka 1990a:16)
Wenn der Staat als korporative Institution den normativen Wert
der Solidaritit durch reale, kommunikative Arrangements aus-
fullt, dann hat er auch etwas mit Gemeinschaft zu tun. Sollen neue
Gemeinschaften gefordert werden, so lassen sich nicht einfach
Schonridume konstruieren. Vielmehr ist die Ganzheit der Gesell-
schaft neu zu iiberdenken. Es gilt, Sicherheiten institutioneller Art
zu entwickeln, die es den Menschen erlauben, auch Risiken unter-
nehmerischer Art einzugehen.60

Hans Joas (1993:49) zeigt auf, wie vor 1933 der Gemein-
schaftsbegriff ein wichtiges Codewort antidemokratischer sozialer
Bewegungen in Deutschland war. Ténnies hoffte indes auf die
Stirkung genossenschaftlicher Ziige im Rahmen der herauf-
zichenden Gesellschaft. Seine Zukunftsperspektive beinhaltete
den Einbau gemeinschaftlicher Elemente in die Gesellschaft. Doch
das blieb zunichst eine politische Orientierung auferhalb der
eigentlichen Theorie, die von einer idealtypischen Gegensitzlich-
keit zwischen Gemeinschaft und Gesellschaft auszugehen schien.
Durkheims Unterscheidung von mechanischer und organischer
Solidaritdt »lud zwar den modernebezogenen Pol mit positive-
reren Ladungen auf, blieb aber ebenfalls zweiphasig«, wie Hans
Joas (1993:54) weiter ausfiihrt, der eine blosse Verlustperspektive
von Gemeinschaft zuriickweist. An die Stelle der verlorenenen Ge-
meinschaften treten seiner Meinung nach »bessere Gemeinschaf-
ten«. Sie sind nicht mehr naturwiichsig, sondern bewusst erzeugt.
Als Beispiel dient die amerikanische Tradition. Sie enthilt theo-
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retisch und praktisch durch ihre Betonung der freiwilligen Vereini-
gung (»voluntary association«) Mittel zur Verséhnung von Ge-
meinschaftssehnsucht und Demokratie. Aus den amerikanischen
Debatten tiber die demokratische Notwendigkeit eines weiteren
Ausbaus des Wohlfahrtsstaats konnte Deutschland lernen, »dass
es wohl doch eher ein mangelnder als ein iibermafiger Ausbau des
Wohlfahrtsstaats ist, der gemeinschaftszerstérend wirkte,
Gvozden Flego (1993:70/71) sieht eine Gefahr darin, dass man
entweder auf Gemeinschaft (»wie Extremisten der »civil society««)
oder auf Gesellschaft (»wie fanatische Liberale«) setzt und so insis-
tiert, dass die eine Seite die andere ausschliesst. Das kann zu einer
»gesellschaftlichen Gemeinschaft« oder »gemeinschaftslosen Ge-
sellschaft« fithren. Keine Seite will die Grenze zwischen Offent-
lichem und Privatem anerkennen. Die eine versucht, die Privatheit
weitgehend zu zerstoren; die andere verbreitet eine » Tyrannei der
Intimitdt«. Beiden gemeinsam ist eine totalitire Tendenz. Die
kommunitaristische Ausrichtung auf die »community« ist nur
dann sinnvoll, wenn sie im Rahmen einer pluralistischen Gesell-
schaft erfolgt. Ernst Bloch schreibt im »Prinzip Hoffnung« von
der Rettung des Individuums durch die Gemeinschaft. Jiirgen
Habermas benutzt den Gemeinschaftsbegriff in seiner Theorie des
kommunikativen Handelns an kardinaler Stelle. Auch die Wieder-
entdeckung von Hannah Arendt trigt dazu bei, dass der Gemein-
schaftsbegriff eine Aufwertung erfihrt. Gérard Raulet (1993:80)
sieht die positive Herausforderung darin, eine Gemeinschaft zu er-
finden, die zugleich posttraditional und liberalismuskritisch ist.
Liberale kritisieren den Kommunitarismus dafiir, die gesell-
schaftliche Komplexitit zu vereinfachen. Ahnliche Einwéinde er-
heben Vertreter postmoderner Ansitze. Sie argumentieren, dass
das kommunitaristische Verstindnis von Gemeinschaft homogen
und nicht heterogen ist. (Benhabib 1993:97) Es wirkt uniformie-
rend, erlaubt kaum Unterschiede. Das fiithrt je nachdem zu Aus-
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schluss, Intoleranz, Marginalisierung und Eliminierung von Diffe-
renz. Der Traum von einer Gemeinschaft ohne Differenz kann
repressiv sein. Die Konzeption einer deliberativen Demokratie er-
laubt es hingegen, die Ideale von Gemeinschaft und das Streben
nach Differenz vom Standpunkt einer dritten Alternative aus zu
versohnen. In der demokratischen Politik geht es darum, gegen-
tiber falschen Hypostasierungen des »Wir« wachsam zu sein, die
Gemeinschaft des »Wir« zu vergroffern und die Identitit des
»Wir« zu hinterfragen. Es gilt, »differente« und andere Weisen
des »Wir«-Seins als die bestehenden hervorzubringen.

Hierbei ist nochmals an Martin Buber zu erinnern. Die Ver-
wirklichung des Du und die Verwirklichung von echter Gemein-
schaft sind auch in gréfferem Rahmen nur in dem Mafle moglich,
wie die Einzelwesen in ihrer Vereinzelung bestehen diirfen. Aus
ihrer eigenstdndigen Existenz geschieht die stindige Erneuerung
der Gemeinschaft — ebenso wie die dialogische Kommunikation.
(Opielka 1990a:5) Eine gemeinschaftliche Gesellschaft hebt keines-
wegs die Ich-Starke des Individuums auf. Im Gegenteil, sie setzt
diese ebenso voraus wie eine rechtsstaatliche Ordnung und klare
Strukturen. Das gilt auch fiir die »Rekommunalisierungx, die viel-
faltige Uberschneidungen mit der gemeinschaftlichen Gesellschaft
aufweist.

Es ist wohl richtig, wenn Leitbilder den Menschen ins Zentrum
der Entwicklung stellen. Im Zeichen des narzisstischen Individua-
lismus grassiert aber auch eine »Bauchnabelkultur«, bei der sich
die Einzelwesen vorwiegend mit sich selber beschiftigen und sich
selber inszenieren. »Sag nur immer, dass du dich von allem tief be-
troffen fahlst, und du wirst in diesem befreiten Gebiet willkom-
men sein«, schreibt Brand (1982:22). Er mokiert sich iiber den
verbreiteten Betroffenheits- und Persénlichkeitskult. Die Ausbrei-
tung individueller Lebensgeschichten ist »in«. Sie deckt jedoch das
Grundbediirfnis der Menschen nach sozialer Einbindung nicht ab.
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Dazu braucht es gesellschaftliche Verbindungsstrukturen und die
personliche Bereitschaft, sich wirklich zu 6ffnen und auf andere
einzulassen.

Zwischen dem Individuum und der Gesellschaft liegen Kom-
munen, Stiadte und Dérfer. Hier befindet sich eine wichtige Opera-
tionsebene. Sie erfordert keine Entstaatlichung, aber einen Aufbau
von unten nach oben. Das Anliegen der Rekommunalisierung
entspricht dem Prinzip der Selbsthilfe. Winfried Kretschmann
(1988:73) will ihm einen durchgingigen Verfassungsrang verlei-
hen. Man soll der unteren Einheit materiell und formell nachwei-
sen miissen, dass die bestimmte Aufgaben nicht erfiillen konne;
nur dann kénnte eine hohere staatliche Ebene ihr Rechte entzie-
hen. Die Rekommunalisierung stirkt die unteren Einheiten. Diese
eignen sich fiir gemeinschaftsorientierte Beziehungen, lassen sich
aber nicht darauf reduzieren. Schliefllich geht es auch um Rechte
und Einflussmoglichkeiten. 7

Vobruba (1991:77) weist auf eine besondere Chance hin. Es
gibt namlich nicht nur die Globalisierung, sondern auch eine Poly-
zentrierung der Gesellschaft. Sie begiinstigt in Teilbereichen eine
Vergesellschaftung des Staates. Aber aufgepasst, der Staat ist im
Unterschied zu Gemeinschaft und Marke gleichzeitig eine struktu-
relle und korporative Institution. Er ist Verfassungsstaat, demo-
kratischer Staat und Verwaltungsstaat. (Opielka 1990a:18) Inso-
fern der Staat als korporative Institution den normativen Wert der
Solidaritit durch reale, kommunikative Arrangements ausfiillt, ist
er auch »ein Stiick Gemeinschaft«. Heute wird die Vergemein-
schaftung des Staates allerdings weniger im Interesse eines tota-
litaren Staates gefordert. Es scheint vielmehr um die Auflésung
und Privatisierung des Staates zu gehen. Doch kénnen gerade ent-
sprechende Versuche dazu fithren, dass durch Desorientierung
eine ordnungspolitische Aufriistung erfolgt, auch wenn sie keines-
wegs beabsichtigt ist. Demgegeniiber konnen gut verankerte
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(staatliche) Leitplanken mehr Sicherheit und Freiheit garantieren.
Verbindlichkeit setzt eine gewisse Regulierung voraus. Ohne sie ist
ein 6kosozialer Umbau undenkbar.

Wenn sich ein iiberzeugter Neoliberaler mit dem Hubschrauber
iiber den Ghettos der Ausgeschlossenen absetzen lisst, kommt er,
falls Giberhaupt, als Sozialstaats-Konvertit zuriick. Davon ist der
franzosische Soziologe Pierre Bourdieu iiberzeugt. Ulrich Beck
(1997:21) zeigt anhand dieses Beispiels, dass die Freiheit auch
Sicherheit voraussetzt. Den Marktfundamentalismus bezeichnet er
als eine moderne Form des demokratischen Analphabetentums.
Der Kapitalismus ist nur im Wechselspiel mit materieller Sicherheit,
sozialen Rechten und Demokratie iiberlebensfihig. Der Markt setzt
kulturelle, politische und rechtliche Institutionen voraus. Im Nie-
mandsland »zwischen den Neoliberalen und Kommunitaristen«
ortet Beck die »schweigende Mehrheit der Protektionisten«, bei
denen er die schwarzen von den roten und griinen unterscheidet.

Komplizierte und potenziell gefihrliche Technologien erfor-
dern politische Sicherungen. Vobruba (1991:36) pladiert fiir keine
iibermachtige Hand, aber fiir verbindliche Regulierungen. Horst
Mabhler (Zeit, 2.5.1997, S.45) kritisiert die heute ausgepdagte
Bereitschaft, den Rechtsstaat preiszugeben.6! Er rekurriert auf
Hegels Staatsdenken, das gegen den Liberalismus gerichtet war.
Im Vordergrund steht die Einsicht, dass wir nicht nur fiir uns da
sind. Wir sind auch da, um das Leben zu teilen. Dieses Verstindnis
beinhaltet einen Freiheitsbegriff, der den Egoismus ausschlieft.

Es mag sein, dass nach der modischen Deregulierungsphase ge-
rade dort, wo sie am erfolgreichsten ist, zuerst auf mehr Regulie-
rung gedringt wird. Dafiir gibt es Anzeichen in Grofbritannien.
Die Folgen der Privatisierungspolitik haben liberale Unternehme-
rinnen und Unternehmer dazu veranlasst, 6ffentlich fiir ein »come-

back« der Labour-Regierung zu plidieren, die ein sozial-dynami-
sches Staatswesen anstrebt.
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Fin moderner Staat benotigt zentrale und dezentrale Verwal-
tungseinheiten. Sie sind in scheinbar polarer Wechselwirkung
miteinander verbunden. Nebst der Aufgabenteilung zwischen
Zentralstaat, Kantonen und Gemeinden findet eine andere zwi-
schen dem Staat und privaten Einrichtungen statt. Die Frage, wer
fir was zustandig ist, wird seit Jahren kontrovers diskutiert. Sie
wird durch neu anstehende Aufgaben aktualisiert und in den
Debatten iiber das »New Public Management« und die Deregu-
lierung thematisiert.

Je heterogener eine Gesellschaft strukturiert ist, desto schwie-
riger ist es fiir den Staat, alle gesellschaftlichen Gruppierungen mit
kollektiven Gilitern zu versorgen. (Wagner 1992:35) Private
Unternehmen und Institutionen konnen in Teilbereichen einer
komplexen Gesellschaft flexibler reagieren als der Staat. (GGG
1977:25) Aber garantieren sie auch Leistungen, die sich kaum
vermarkten lassen? Der 1997 aus dem Amt geschiedene Oster-
reichische Bundeskanzler Franz Vranitzky hailt den Slogan » Weni-
ger Staat — mehr Privat« fir einen der térichtesten Ausspriche (in:
Misik 1997:12). Hans-Peter Martin und Harald Schuman (1997)
erachten die Instandsetzung des Staates und die Wiederherstellung
des Primats der Politik iiber die Wirtschaft als grofte Heraus-
forderung fiir eine demokratische Politik an der Schwelle zum
nichsten Jahrhundert. Opielka (1983a:15) dringt darauf, die
weitere Demokratisierung mit der Schaffung von Freirdumen zu
verbinden. Das verspricht lingerfristig am meisten Erfolg. In
einem solchen System verlagert sich die Funktion des Staates: Der
Versorgungs- und Zuteilungsstaat wird immer mehr zu einem Ver-
mittlungs- und Instandsetzungsstaat.

Taylor (1993:144/145) kritisiert das jakobinische Demokratie-
verstindnis ebenso wie das Liberalismus-Modell, das von einer
sich selbst regulierenden Gesellschaft ausgeht. Der Staat soll sich
auf seine Stirken konzentrieren und die individuellen Freiheiten
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garantieren. Niklas Luhmann weist prinzipiell auf die beschrink-
ten Moglichkeiten des Staates hin, der andere Leistungen als die
Wirtschaft erbringt. Jiirgen Habermas bezweifelt mehr die Wir-
kungen der staatlichen Interventionen. Christoph Zopel (1991:
100) thematisiert den »Schub der Verrechtlichung«: Zahlreiche
Probleme, die den Staat herausfordern, haben mit den Okologi-
schen Auswirkungen des rationalistischen Wissenschaftsprozesses
zu tun. Der demokratische und soziale Rechtsstaat wird allmih-
lich zum sozial-gkologischen Verfassungsstaat. Eine risikoreiche
Produktion erfordert starke Leitplanken. Oft sind es gerade die
Folgen privater Titigkeiten, die den Staat zum Handeln zwingen.

Das bedeutet, dass es keine fixe Formel fiir das Verhiltnis
Staat-Privat gibt, die auf alle gesellschaftlichen Verhiltnisse passt.
Das Ausmaf§ und die Verteilung der Aufgaben hingen wesentlich
von den Voraussetz‘ungen ab..Diese sind meines Erachtens mehr
zu berticksichtigen.62

Heinz Kleger (WoZ, 11.4.1997) vertritt das Konzept eines
kooperativen Staates. Statt »einsame Mafinahmen« zu treffen,
soll die Regierung mehr Entscheidungsprozesse organisieren; statt
alles zu regeln, soll sie die Kommunikation zwischen den verschie-
denen Interessengruppen koordinieren. Das Ziel ist kein Minimal-
staat. Kleger kritisiert die Lean-Management-Konzeption ebenso
wie den dogmatischen Staatsinterventionismus. Er versteht die
Idee des kooperativen Staates als neues Steuerungsmodell. Es
fihrt von der hierarchischen Steuerung durch regulatives Recht zu
»weicheren« Steuerungsmethoden wie Moderation, Beratung,
Uberzeugung, bessere Entscheidungsvorbereitung. Dazu gehért
der Einbezug von mehr Leuten in dje Entscheidungsvorbereitung.
Hinzu kommen die Steuerung durch prozedurales Recht, koope-
ratives Verwaltungshandeln und ressortiibergreifendes Planen.
Das bedeutet nicht schwacher Staat, sondern aktive Politik. Hier-
bei ist zu beachten, dass die Schweiz im Vergleich mit andern Staa-
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ten einen relativ schlanken Staat hat. Dies gilt auch in Bezug auf
soziale Einrichtungen. Die internationale Staatsforschung wiirdigt
die Schweiz neben Japan und den USA als das liberale Modell par
excellence. Laut Kleger lduft die Schweiz Gefahr, dass das wenige,
was an Sozialstaat und an Leistungsstaat existiert, auch noch ab-
gebaut wird. In der Schweiz ist — etwa im Vergleich zu Deutsch-
land - das private und 6konomische Denken stirker verbreitet als
das staatszentrierte.

Die soziale Demokratie geht auch auf die 6konomischen
Krisen der zwanziger und dreiffiger Jahre zuriick. Sie sollte als
Alternative zum Totalitarismus das Vaterland bewahren. In der
Schweiz wurde der Grundstein zur Alters- und Hinterbliebenen-
versicherung (AHV) wihrend des Zweiten Weltkriegs gelegt. Da
zeigte sich, wie notwendig die Solidaritat ist. Sie wurde zu-
nehmend staatlich gestiitzt. Das hat teilweise die Einzelinitiative
zuriickgedringt, die wieder zu reaktivieren ist. Neue soziale Pro-
bleme erfordern das. Die Zunahme der Aufgaben und die Ab-
nahme der verwandtschaftlichen Bande verlangen aber funktions-
tiichtige staatliche Strukturen. Staatliche Zuriickhaltung fithrt in
sozialen Bereichen mit wenig Marktchancen nur selten zu einer
Stimulierung der Eigenintitiative. Deshalb wird der Staat sogar
von libertir-sozialistischen Personen verteidigt, die ihn vor kurzem
noch als »autoritiren Moloch« abschaffen wollten.

Das »Absterben« des Staates erscheint heute mehr als Option
der Globalisierung denn als »Sprung der Menschheit aus dem
Reich der Notwendigkeit in das Reich der Freiheit«. Das macht
ihn umso verteidigungswiirdiger, was nicht bedeutet, dass man
zwangsliufig an iiberkommenen Strukturen festhalten muss. Der
aktuelle Ansatz »Umbau statt Abbauc« lisst sich mit Martin Buber
(1985:35) verbinden. Er will den Staat durch eine bessere
Verkniipfung der sozialen und politischen Prinzipien erhalten.
(Schapira 1985:448) Eine selektive Dezentralisierung, die bei-
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spielsweise auf keinen Foderalismus der sozialen Sicherung setzt,
ist ein geeignetes Mittel dazu. Die Globalisierung zeigt mit ihren
Auflésungstendenzen allerdings, wie wichtig staatliche Verbin-
dungsstrukturen sind. Die Konzentrationsprozesse der privaten
Wirtschaft erfordern ein politisches Aquivalent beziehungsweise
ein starkes Korrektiv. Sonst fehlt die Machtbalance, die einseitige
Abhiangigkeiten vermindert. Der kooperative Staat achtet deshalb
nicht nur auf die innere Kommunikation. Er verkniipft sich, durch
wirtschaftliche Konzentration bedringt, auch nach auflen. Die
frithere Gefahr der politischen (Staats-)Monopolisierung stellt
sich heute weniger, obwohl nebst auflésenden Kriften auch An-
sitze ordnungspolitischer Aufriistung feststellbar sind.

Holloway (1993:21) wundert sich dariiber, wie gesellschafts-
kritische Menschen alten Bildern treu bleiben. Sie diskutieren
das Verhiltnis von Staat und Kapital so, als ob das Kapital un-
beweglich und an bestimmte Aktivititen, Orte oder Personen
gebunden sei. Wer den Staat auflésen will, versteht thn nicht als
etwas Eigenstdndiges, sondern blof als eine verfestigte Form
gesellschaftlicher Verhiltnisse. Die starre Unterscheidung von
innen und auflen, intern und extern, endogen und exogen repro-
duziert gedanklich die inexistente Autonomie von Nationalstaa-
ten. Sie behindert eine kooperativ-staatliche Entwicklung, die
sich mit der beschriebenen dialogischen Demokratie (Giddens
1997:159) verbindet. Diese riickt den Staat nicht in den Mittel-
punkt, ermoglicht ihm aber gerade dadurch eine wichtige Funk-
tion.

Nach meinem Dafiirhalten ist ein 6kosozialer Umbau nur in
enger Verbindung mit sozialstaatlicher Verbindlichkeit zu ver-
wirklichen. Dazu gehort die Frage, was ein 6kosozialer Umbau in
Bezug auf die Geschlechterfrage bedeutet. Die Forderung nach
einer neuen Arbeitsteilung verlangt — unabhingig von der Ge-

wichtung staatlicher und privater Aufgaben — eine Flexibilitit, die
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es Frauen und Minnern ermoglicht, Haus- und Erwerbsarbeiten
besser aufeinander abzustimmen. Solidaritit beinhaltet auch die
konkrete Chancengleichheit.

Arbeit teilen

Minner leisten mehr Erwerbsarbeit, Frauen mehr Hausarbeit.
Diese Arbeitsteilung hat Tradition. Sie wird zunehmend in Frage
gestellt. Eltern sollen sich in die Familien- und Lohnarbeit teilen.
Verschiedene 6kosoziale Umbaukonzepte fordern das. Urs Haldi-
mann (1996) stellt in seinem Buch »Zwischen Karriere, Kiiche und
Kinderzimmer« konkrete Ansitze vor. Ich beziehe mich zunichst
darauf. Zur Ausgangslage: Neunzig Prozent der Viter, die Kinder
unter fiinfzehn Jahren haben, sind voll erwerbstitig. Achtzig
Prozent der Frauen im erwerbsfihigen Alter sind ebenfalls erwerbs-
stitig. Von allen Miittern, die Lohnarbeit verrichten, haben sechzig
Prozent ein Teilzeitpensum. In gut der Hilfte der Paarhaushalte
mit Kindern ist der Vater Vollzeit und die Mutter gar nicht erwerbs-
tatig. In fast einem Drittel dieser Haushalte ist der Vater Vollzeit und
die Mutter Teilzeit erwerbstitig. In iiber zehn Prozent der Familien
sind Vater und Mutter voll erwerbstitig. In weniger als finf Pro-
zent leisten beide ein Teilpensum Lohnarbeit. Frauen engagieren
sich im auBerhduslichen Bereich wesentlich mehr als Manner im
familidren. Zwar steigt der Anteil der Jugendlichen, die sich eine
gleichberechtigte Partnerschaft wiinschen. »Statistisch fallen die
neuen Viter jedoch kaum ins Gewicht«, stellt die Eidgendssische
Kommission fiir Frauenfragen (in: Haldimann ebd.) fest.6?

Die Wirtschaft verlangt Flexibilitit und Mobilitit. Hausliche
Qualifikationen sind im beruflichen Bereich gefragt. Die Kinder-
betreuung fordert die soziale Kompetenz. Dazu gehoren die
Fihigkeiten, tragende Beziehungen aufbauen und mit unterschied-

lichen Erwartungen umgehen zu kénnen, in heiklen Situationen
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den Uberblick zu behalten, unter Zeitdruck wichtige Entscheide
zu treffen, vielfiltige Aktivititen zu planen und mit beschrinkten
Ressourcen sorgsam zu haushalten. Haushalte sind kleine Unter-
nehmen. Schliisselqualifikationen wie die Kommunikations- oder
Teamfahigkeit gewinnen in Wirtschaft und Gesellschaft an Bedeu-
tung. Sie lassen sich vom Arbeitsplatz Familie sowohl ins Biiro im
Hochhaus als auch in die Gemeindekommission iibertragen.
Trotzdem werden Teilzeitarbeitende oft nicht von Gesamtarbeits-
vertrigen erfasst, was die Lohnentwicklung und Fortzahlung bei
Krankheit vermindert.

Die McKinsey-Studie »Teilen und gewinnen« hat in Deutsch-
land das Potenzial der flexiblen Arbeitszeitverkiirzung untersucht.
Das Fazit: Sechzig Prozent aller Arbeitsplitze wiren teilbar und
vierzig Prozent der Erwerbstitigen sind an Teilzeitstellen inte-
ressiert. So lieRen sich fast zwei Millionen neue Arbeitsplitze
schaffen und grofle Summen an Arbeitslosen- und Fiirsorgegeldern
sparen. Hinzu kommen die héhere Produktivitit der Teilzeitarbei-
tenden sowie die tiefere Absenzenquote. Diese Vorteile wiegen die
hoheren Verwaltungskosten auf. Die Schweizerische Kreditanstalt
wollte von den Vorgesetzten wissen, wie sie die Leistungen und
Einstellungen der Teilzeitbeschiftigten beurteilen. Was dabei her-
auskam: Nahezu alle Teilzeitarbeitenden waren bei grofiem

Arbeitsanfall bereit, Uberstunden zu leisten. Im Vergleich mit den

Vollzeitbeschiftigten gelten sie als iiberdurchschnittlich motiviert,
einsatzfreudig und betriebstreu. Zudem widerlegt die Befragung
die Auffassung, wonach Teilzeitarbeitende weniger Verantwor-
tung iibernehmen. Als wichtiges Kriterium fiir den Erfolg von
Teilzeitstellen gilt die Freiwilligkeit. ,

Nebst dem Mangel an Teilzeitstellen gibt es auch rechtliche
Probleme. Sie behindern eine neue Aufteilung der Arbeit. Der
»Beobachter-Ratgeber« (Haldimann 1996) geht ausfiihrlich da-
rauf ein, betont aber die neuen Chancen. Mit der Einfithrung der
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10. AHV-Revision haben in der Schweiz die Ehepaare die Még-
lichkeit, ihre Aufgabenteilung frei zu wihlen, ohne Nachteile fiir
die spitere Rente befiirchten zu miissen. Zudem nehmen die
Rollenzwinge allmihlich ab. Das Konkubinat, das vor wenigen
Jahrzehnten als anriichig galt, ist heute weithin akzeptiert. Damit
sind allerdings lingst nicht alle Schwierigkeiten ausgerdumt. So-
ziale Fertigkeiten gelten nach wie vor als vorwiegend »weibliche
Titigkeiten«. Mit der gesellschaftlichen Anerkennung hapert es.
Weitere Verbesserungen der Rahmenbedingungen kénnen die
individuelle Bereitschaft férdern, neue Rollen auszuprobieren.
Der »Beobachter-Ratgeber« regt beispielsweise Kinderbiicher an,
in denen Buben ihre emotionalen Seiten leben diirfen. Statt den
Helden zu spielen, sollen sich Minner mit ihren verdringten
Angsten und abgespaltenen Gefiihlen auseinander setzen. Offene
Aussprachen kénnen der Entfremdung entgegenwirken, die sich -
oft zu spit bemerkt — bei vielen Paaren insbesondere nach der Ge-
burt des ersten Kindes einstellt.

Die Auflésung der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung er-
fordert auch eine Verinderung der Beziehung zwischen Kapital
und Arbeit. Die Arbeit muss gegeniiber dem Kapital den Vorrang
haben. Das ist eine ethische Forderung, die in der christlichen
Soziallehre eine lange Tradition hat. (Senft 1990:273) Das Wirt-
schaften mus menschlich betrieben werden. So lautet das An-
liegen. Leitideen der sozialen Okonomie beziehen sich darauf. Sie
wollen die Entfremdung der Arbeit aufheben und die starke Tren-
nung zwischen Hand- und Kopfarbeit iiberwinden. Sie engagieren
sich fiir mehr Gebrauchswertproduktion, fir solidarische Ver-
kehrsformen, fiir eine Verinderung tradierter Rollenmuster und
iiberlieferter Familienstrukturen, fiir einen Abbau sozialer Gegen-
sitze, fiir moglichst iiberschaubare Strukturen, fiir ein 6kol('>-
gisches Bewusstsein und eine Verbindung der politischen Praxis

mit der individuellen Emanzipation.
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Heute hat die Produktivitit einen Grad erreicht, der einen
Grofteil der Menschen fiir die Herstellung des gesellschaftlichen
Reichtums kaum mehr benétigt. Doch daraus folgt keine Befreiung
von den Zwingen der Lohnarbeit, sondern eine noch radikalere
Unterwerfung. (Misik 1997:19). Wenn der Hafer knapp ist,
beifien sich die Pferde. Arbeitszeitverkiirzungen sind offenbar um-
so schwieriger durchzusetzen, je mehr sie sich beschaftigungspo-
litisch aufdringen. (Vobruba 1990:49) Die zunehmende Fraktio-
nierung der Lebenslagen und Verteilungsinteressen innerhalb der
Gesamtheit der Nichtproduktionsmittelbesitzer erschweren die
Verteilung. Eine Weiterentwicklung des Systems sozialer Siche-
rung muss deshalb den sich selbst verstairkenden Mechanismus
der Interessensplitterung zum Halten bringen.

Jeremy Rifkin (Zeit, 2.5.1997) fordert sogar die 30-Stunden-
Woche fiir westliche Industrielinder. Kiirzere Arbeitszeiten, mehr
Freizeit, hthere Lohne und bessere Sozialleistungen waren die
Qualititskriterien fiur den Erfolg des Industriezeitalters im 20.
Jahrhundert. Das 21. Jahrhundert soll nicht weniger bringen. Bei
kiirzerer Arbeitszeit haben mehr Menschen eine Arbeitsstelle; sie
verfiigen uiber Kaufkraft, konnen Steuern zahlen, und weniger
Menschen benétigen Sozialhilfe. Der Staat kénnte jenen Unter-
nehmen Steuerabziige einrdumen, welche die Arbeitszeit verkiirzen
und die Arbeitskrifte direkt an den Produktionsgewinnen teil-
haben lassen. Unternehmen wie Hewlett Packard in Frankreich
oder BMW in Deutschland senkten ihre Arbeitszeit von 37 auf 31
Stunden - bei vollem Lohnausgleich. Als Gegenleistung waren die
Arbeitnehmer bereit, durch neue Schichtmodelle die Maschinen
linger laufen zu lassen.

Der gemeinniitzige dritte Bereich bietet Maoglichkeiten fiir
neue Arbeitsplitze. In Deutschland gibt es bereits iiber 300000
gemeinniitzige Organisationen. Viele neue soziale Aufgaben stehen
an, beispielsweise im Pflegebereich. Die Gesellschaft lisst sich
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nicht auf den Markt und den Staat reduzieren. Neben dem wirt-
schaftlichen und dem offentlichen Kapital gibt es ein soziales.
Konzepte einer Sozialzeit setzen da an. Um sie zu f6rdern, bezieht
sich eine meiner Kernforderungen auf die Lohnarbeit. Je besser die
Erwerbsarbeit verteilt ist, desto mehr Menschen haben die Mog-
lichkeit, mit eigenen Kriften ihre Existenz zu sichern und sich

sozial zu engagieren.

Grundsicherung ausbauen

Wenn eine Briicke gebaut wird, braucht es dazu ein besonderes
Wissen. Fehlkonstruktionen kénnen gefihrlich sein. Das gilt auch
fir den sozialen Bereich, in dem ebenfalls ein hohes Maf§ an Pro-
fessionalitit gefragt ist. Fachleute sind allein schon nétig, um die
Freititigen und Ehrenamtlichen sinnvoll einzusetzen. Ich halte
dafiir, die freiwillige Arbeit nicht gegen die professionelle aus-
zuspielen. Das gilt ebenso fiir die staatlichen und privaten Tatig-
keiten. Beide verfiigen iiber spezifische Chancen und Grenzen. Sie
konnen sich erginzen, aber nicht ersetzen.

In der sozialen Arbeit und in der Politik spricht viel dafiir, die
Zustindigkeiten moglichst an untere Ebenen zu delegieren. (Wag-
ner 1985:227) Basisnahe Einrichtungen wirken der Entfremdung
zwischen Biirger und Staat entgegen. Finanzielle Engpisse legen
nahe, nicht alle Aufgaben dem Staat aufzubiirden. Abstriche sind
indes duferst heikel. Auslagerungen bei den spitalexternen Diens-
ten zeigen, wie Privatisierungen zu einem Leistungsabbau und zu
Preissteigerungen fiihren konnen. Die Gefahr besteht, dass Leis-
tungen selektiv iibernommen werden. Titigkeiten, die sich gut
verrechnen lassen, werden gerne ausgefiihrt, andere vernachls-
sigt. Das fiihrt einerseits zu einseitiger Abhingigkeit, andererseits
zu Uberforderung. Folge hievon kann eine vorzeitige Einweisung
in eine institutionelle und damit teurere Einrichtung sein. Wenn
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gesellschaftliche Aufgaben auf Einzelne abgewilzt werden, ver-
stirken die individuellen Unterschiede je nachdem die bestehen-
den Ungleichheiten. Als problematisch erweist sich in der Schweiz
auch die Abwilzung staatlicher Aufgaben vom Bund auf die
Kantone und Gemeinden. Das Subsidiarititsprinzip impliziert
zwar den Aufbau von unten nach oben. Aber die unterschiedliche
Grofe und Finanzkraft der einzelnen Gemeinden zeigen deutlich
die Grenzen auf. Der Grundsatz der Solidaritit erfordert bei der
Aufgabenteilung einen iiberregionalen Ausgleich.

Antonin Wagner (1985:133) betrachtet die Gewihrung von
Versicherungsleistungen im Sinne einer kollektiven sozialen Siche-
rung als Sache des Bundes und die individuelle Unterstiitzung und
Betreuung als Aufgabe der Kantone und Gemeinden. Der Bund
soll die kollektive soziale Sicherheit garantieren und die individu-
elle Unterstiitzung den Kantonen und Gemeinden iibertragen. So
lassen sich regionale Eigenheiten und Priferenzen besser beriick-
sichtigen. Hierbei stellt sich die Frage, ob damit auch die Fiirsorge
gemeint ist, die heute zunechmend Sachleistungen iibernehmen
muss. Wagner (1985:238) plidiert fiir eine Resozialisierung der
Sozialpolitik. Er meint damit einen Paradigmawechsel im Sinne
einer Starkung des Selbsthilfegedankens. Aber beinhaltet das auch
eine Privatisierung staatlicher Mafinahmen? Ein Abbau der biiro-
kratischen Bevormundung soll autonome und selbst bestimmte
Handlungsriume ausdehnen. Dabei ist allerdings zu beachten,
dass private Firmen oft nur deshalb kostengiinstiger arbeiten, weil
sie vowiegend Aufgaben iibernehmen, die sich gut vermarkten
lassen. Hinzu kommt: Die Konkurrenz zwischen privaten Unter-
nehmen kann auch dazu fithren, den Markt auszuschalten. Wenn
einzelne Unternehmen eine Monopolstellung erlangen, steigen in
der Regel die Preise und die Kosten. Der Staat kann zwar soziale
Dienstleistungen von privaten gemeinniitzigen Tragern herstellen
lassen. Eine eigentliche Privatisierung sozialer Dienstleistungen

210

konnte jedoch den Abbau staatlicher Leistungsgaran‘tien bedeuten
und auf eine Minderung der kollektiven Sicherheit hinauslaufen.
Wagner regt aber nicht die Privatisierung, sondern die Sozialisie-
rung der Solzialpolitik an. Er bezieht sich dabei unter anderem auf
einen Bericht der Freisinnig-Demokratischen Partei, der ebenfalls
zum Schluss kommt, dass es im Sozialwesen kaum Privatisie-
rungsméglichkeiten gibt, und — im Sinne einer Starkung der gesell-
schaftlichen Selbstorganisation — die Ubertragung von Arbeiten
an gemeinniitzige Triager und deren Subventionierung propagiert.

Die Stirkung der Hilfe zur Selbsthilfe ist eine Alternative zur
biirokratisch organisierten Dienstleistungsproduktion. Sie entldsst
den Staat aber nicht aus seiner Verantwortung. Die Selbsthilfe soll
besonders dort zum Einsatz kommen, wo es in erster Linie nicht
ums Geld, sondern um Zeit und immaterielle Integrationsleistun-
gen geht. Selbsthilfe und Selbstorganisation lassen sich nicht ge-
gen professionell organisierte Institutionen ausspielen. Sie konnen
biirokratische Dienstleistungssysteme erginzen, aber nicht erset-
zen. Die meisten Selbstverwaltungsmodelle sind auf eine soziale
Infrastruktur angewiesen. Sie kommen ohne Unterstiitzung durch
die staatliche Biirokratie kaum aus. Bestandene Fachleute stehen
beratend zur Seite. Sie sollten allerdings bei der Zusammenarbeit
alles unterlassen, was die kleinen Netze schwichen konnte. Dazu
braucht es eine Verstindigung iiber die Zielsetzung. Ein Konsens
tiber einen 6kosozialen Umbau konnte dazu beitragen, nicht bei
jedem kleinen Schritt befiirchten zu miissen, es gehe nun in Rich-
tung Privatisierung oder Verstaatlichung.

Der 8kosoziale Umbau hebt obsolete gemeinschaftliche und
prekire individualistische Losungen auf. Er strebt neue Formen
kooperativer und sozialstaatlicher Institutionen an. (Opielka
1990a:37) Dazu gehért auch eine Neuordnung der sozialen Bezie-
hungen. Sie trigt dazu bei, das destruktive Verhiltnis der moder-
nen Gesellschaften zur Natur zu iiberwinden. Entsprechende
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Regulative sind notwendig. Sie erfordern keinen Verzicht auf den
Markt. Der Markt ist nicht nur individuell-utilitaristisch als Feld
privater Nutzenmaximierung zu begreifen. Er kann — als ein Steue-
rungssystem neben andern — auch helfen, Ressourcen sorgsam zu
nutzen. Wenn es um soziale Bediirfnisse und moralische Anliegen
geht, ist allerdings auf den Markt wenig Verlass. Da bieten sozial-
staatliche und 6ffentlich-rechtliche Institutionen in der Regel mehr
Gewihr. Es gilt, diese wieder als Voraussetzung individueller Frei-
heit und gemeinschaftlichen Handelns positiv zu besetzen. Das
braucht - wie die Entmystifizierung des Marktes — eine mehr oder
weniger grosse Uberzeugungskraft. Wichtig ist eine Kombination
der drei sich erginzenden Steuerungssysteme Staat, Markt und
Solidaritit. Sie haben je unterschiedliche Charakteristika.64

Im sozialen Bereich geht es heute darum, die staatliche Verant-
wortung beizubehalten, Liicken — wie die fehlende Mutterschafts-
versicherung — im System der sozialen Sicherung zu schliefen, die
gesellschaftliche Solidaritit erginzend zu stirken und die indivi-
duelle Selbstverantwortung zu férdern. Das ist auch mit der
Forderung gemeint, die Sozialpolitik zu resozialisieren, was nicht
darauf abzielt, die gingige Sozialpolitik, die einen beachtlichen
Stand erreicht hat, umzukrempeln. Ohne sie hitten die rezessiven
wirtschaftlichen Einbriiche noch mehr Menschen in Mitleiden-
schaft gezogen. Ralf Dahrendorf (Zeit, 8.1.1998:1) weist auf die
solidaritatsstiftende Wirkung der Sozialpolitik hin. Ein »Birger-
geld« dringt sich seiner Auffassung nach auf. Diese Grundsiche-
rung fiir alle sollte moglichst iiber progressive Steuergelder finan-
ziert werden. Als »liberal« bezeichnet Dahrendorf (ebd.) eine
Offenheit gegeniiber Reformen, die im Interesse der Lebenschan-
cen von Einzelnen die Sicherheit erhéhen und die gefihrliche
Flexibilisierung nach unten eindimmen.

Sozialleistungen sind weder blofe Soziallasten noch (a fonds
perdu) Geschenke. Wer Mittel erhilt, hat diese meistens selber
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erwirtschaftet. Was die Altersversicherung ausbezahlt, kommt
iiber Konsumleistungen vorwiegend der Wirtschaft zugute. Wirt-
schaftspolitik ist ohne Sozialpolitik nicht moglich. Die Sozialpo-
litik erhilt und qualifiziert die Arbeitskraft. Soziale Sicherheit ist
auch eine wichtige Voraussetzung fir Innovation. (Vobruba
1991:8) Sie garantiert unter Bedingungen dkonomischer Knapp-
heit eine relative Autonomie. Die Sozialhilfe gewahrleistet aller-
dings keine Grundsicherung. Aber wie kann das System der sozia-
len Sicherung gestaltet werden, damit seine Anreizkompatibilitdt
mit dem Arbeitsmarkt gewahrt bleibt?

Die Vorstellung einer »Staatsbiirger-Grundversorgung« gehor-
te in Deutschland zu den nationalsozialistischen Pldnen. (Schulte
1990:86/87) Das auf dem Sozialversicherungsprinzip basierende
Alterssicherungssystem sollte durch ein Grundrentensystem er-
setzt werden. Hier bestand eine Affinitit zum britischen Beveridge-
Plan, der 1942 veroffentlicht wurde. Er sah — nebst dem staat-
lichen Gesundheitsdienst — eine Grundrente vor und wurde nach
dem Zweiten Weltkrieg auch fiir die SPD wegleitend. Demgegen-
iiber betonte die CDU die Eigenverantwortlichkeit des Einzelnen,
fiir sich und seine Familie zu sorgen. Die CDU befiirwortete eine
Fortschreibung der weitgehend auf dem Aquivalenzprinzip fufSen-
den traditionellen Sozialversicherung. Allerdings wollte die SPD
die Eigenverantwortlichkeit keineswegs durch ein System der
Staatsversorgung ersetzen. Ein solches versorgungsstaatliches
Denken entsprach auch nicht den Vorstellungen des Liberalen
Beveridge und der unter einer Labour-Regierung erlassenen bri-
tischen Gesetzgebung. Diese wurde allerdings oft so interpretiert.
Sowohl die britische Labour Party als auch die SPD sahen ledig-
lich eine Grundrente fiir alle vor, auf der die Eigenverantwortung
aufbauen sollte. In der konkreten Auspragung sind die verschiede-
nen Systeme ohnehin shnlicher als auf dem Papier. Ein Trend geht
vom Versicherungsprinzip zum Bedarfsprinzip. Andere Einschit-
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zungen (Schulte 1990:174) sagen, dass sich die Systeme der so-
zialen Sicherheit in den 18 OECD-Staaten in den letzten 30 Jahren
eher auseinander entwickelt haben.

Was die Gestaltungsprinzipien der sozialen Sicherungssysteme
betrifft, so ist bei den vor allem in Grofbritannien, Iriand, aber
auch in den nichteuropiischen angelsichsischen Lindern und in
Skandinavien anzutreffenden universellen Systemen ein stiarkerer
Anteil von Versorgungs- und Fiirsorgeleistungen feststellbar. In
den mittel-, sid- und west- bzw. kontinentaleuropiischen Lindern
fallen die auf dem beschiftigungsbezogenen Sozialversicherungs-
prinzip beruhenden Leistungen mehr ins Gewicht. Die EU-
Perspektiven gehen nun in Richtung Mindestlohn-Gesetzgebung.

Eine Entkoppelung von Arbeit und Einkommen wird nur noch be-

schriankt ins Auge gefasst. Das Fiirsorgesystem soll beibehalten
werden. Schulte (1990: 170) skizziert eine sozialpolitische Linie,
die dahin geht, bestehende Strukturen der Sozialleistungssysteme
zu belassen und durch bedarfsbezogene, einkommensabhingige
Komponenten zu erginzen. Allerdings werden nach wie vor

verschiedene Varianten eines garantierten Mindesteinkommens

(GME) gepriift.> Die einen wollen die bestehenden Sozialver-
sicherungen durch eine negative Einkommenssteuer oder einen
Grundlohn ersetzen, andere wollen die bestehenden Einrichtun-
gen durch ein GME erginzen.

Ein recht umfassendes Modell fiir ein GME liegt von einer Ar-
beitsgruppe der Sozialpolitischen Kommission der Sozialdemo-
kratischen Partei Schweiz (SPS) vor. Der Grundsatz lautet, wie die
Koordinatorinnen Susann Leuzinger-Naef und Eva Ecoffey
(1992) ausfuhren: Alle in der Schweiz wohnhaften Erwachsenen
haben Anspruch auf ein GME, das zusammen mit ihrem auto-
nomen Einkommen ihren finanziellen Existenzbedarf deckt. Die
Berechnung erfolgt nach Haushalt. Zwei Personen, die zusammen-
leben, erhalten keine zwei vollen Einkommen. Nach einer Anreiz-
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Variante sind alle anspruchsberechtigt. Eine davon abweichende
Katalog-Variante schriankt den Kreis der moglichen Beziigerinnen
und Beziiger ein. In Frage kommen lediglich jene, die unfreiwillig
erwerbslos sind, zu wenig verdienen, bereits heute Sozialleistun-
gen bezichen, eine gesellschaftlich notwendige Titigkeit wie
Betreuungsarbeiten verrichten und eine anerkannte Aus- oder
Weiterbildung besuchen. Kein Anspruch hat, wer erwerbsfahig ist
und eine Arbeit ablehnt, die der eigenen Qualifikation entspricht.
Bei beiden Varianten gilt ein rechtmafiger Anspruch auf Leistun-
gen. Beiden gemeinsam ist auch die Verkniipfung mit Angeboten
der beruflichen Eingliederung. Die wihrend Jahrzehnten hart
erkimpften Sozialleistungen sollen keinesfalls ersetzt oder unter-
laufen werden. Unterstiitzung erhilt, wer sie beantragt und die
erwihnten Bedingungen erfillt. Notwendig ist eine gute Informa-
tion iiber alle Angebote. Die Finanzierung soll iiber die progres-
siven Steuern erfolgen. Die Kosten werden auf weniger als ein
Prozent des Bruttosozialproduktes geschitzt. Was die Festlegung
der GME-Hohe betrifft, sieht die Arbeitsgruppe zwei Moglichkei-
ten. Die eine legt die Grenze bei 60 Prozent des durchschnittlichen
Einkommens der Wohnbevélkerung fest. Die andere geht von der
Mindesthohe der Ergianzungsleistungen (Anm. 2) aus.

Hier geht es nun nicht darum, verschiedene Varianten eines
GME detailliert vorzustellen und zu diskutieren. Ich bringe ledig-
lich ein paar umsetzungsbezogene Uberlegungen, die sich auf das
Prinzip beziehen, das den skizzierten Varianten zugrunde liegt.
Dabei gehe ich davon aus, dass ein GME die bisherigen Sozial-
leistungen nicht unterlduft, sondern ergidnzt und méglichst allen
Einwohnerinnen und Einwohnern mit zu wenig Einkommen zu-
ginglich ist. Zwar lassen sich bestimmte Bevolkerungsgruppen
wie Alleinerziehende benennen, die derzeit am meisten auf ein
GME angewiesen wiren. Die Typologien dndern sich aber mit

konjunkturellen Schwankungen und vor allem mit dem struktu-
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rellen Wandel und der Pluralisierung der Lebensstile. Ich betone

im Folgenden zunichst die Chancen eines GME und komme dann

auf dessen Grenzen zu sprechen.

Nehmen wir einmal an, wir hitten ein garantiertes Mindest-
einkommen. Wer will dann iiberhaupt noch arbeiten? Diese Frage
wird hiufig gestellt. Ich frage zuriick: Sind materielle Anreize der
einzige Grund fiir unsere Erwerbstitigkeit? Viele Rentnerinnen
und Rentner méchten berufstitig sein. Arbeitslose und psychisch
Kranke strengen sich enorm an, um eine Stelle zu finden. Anspor-
nend wirkt die Moglichkeit, Verantwortung zu iibernehmen und
Sozialprestige zu erlangén. Die Erwerbstitigkeit dirfte nach Ein-
fihrung eines GME weiterhin einen hohen Stellenwert haben.
Einbuflen wiren durchaus zu verkraften und aus Skologischen
Griinden sogar wiinschenswert,

Aber wer verrichtet dann die »Dreckarbeit«, die relativ
schlecht bezahlt ist? Ein GME kénnte dazu fithren, dass unattrak-
tive Arbeiten besser entléhnt und verteilt werden miissten. Ich
halte das fiirr wiinschenswert. Aber wiirden dann die Unterneh-
men die Leistungsschwachen nicht einfach entlassen und so die
Zweidrittelsgesellschaft stabilisieren? Diese Gefahr besteht. Das
GME unterstiitzt die Ausgegrenzten. Fiir die berufliche und sozia-
le Integration sind weitere Maflnahmen nétig. Immerhin gewahrt
das GME auch unbiirokratische Uberbriickungshilfen. In etlichen
Fillen lassen sich dadurch langfristige Abhingigkeiten verhin-
dern. Menschen, die in eine Krise geraten und keine Reserven
haben, miissen nicht zuerst auf ein Niveau abdriften, das offizielle
Hilfe erlaubt. Zudem werden sie — dank allgemeinem Rechts-
anspruch — weniger stigmatisiert.

Das GME erweitert personliche Entscheidungsmaoglichkeiten.
Es entlastet von einem Anpassungsdruck, der dazu fithrt, dass sich
sozial Benachteiligte gegenseitig aufreiben, statt sich miteinander
zu solidarisieren. Soziale Risiken werden auf die ganze Gesell-
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schaft verteilt. Indem diese ihre Verantwortung wahrnimmt, tritt
sie aus der Anonymitit hervor. Die Riickendeckung ermuntert die
Individuen dazu, selber Verantwortung zu iibernehmen. Sie er-
moglicht es, Krifte gezielt und konstruktiv einzusetzen. Zudem
relativiert das GME die einseitige Erwerbsorientierung, die soziale

TFertigkeiten verkiimmern ldsst. Es vermindert psychosomatische

Erkrankungen. Wer Freiriume hat, leidet weniger.

Das GME entlastet die Fiirsorge von der Sachhilfe. Aufwen-
dige Abklirungen iiber die Anspruchsberechtigkeit entfallen. Das
»liebe Geld« lasst sich weniger als Machtmittel einsetzen. Die
Sozialarbeit kann sich mehr auf priventive Tatigkeiten konzent-
rieren. So weit mogliche Vorteile. Sie lassen sich empirisch kaum
belegen und sind zu relativieren.

Unter heutigen Bedingungen lieRen sich mit einem GME die
(Miet-)Preise erhohen. Der Staat wiirde die Differenz iibernehmen
und indirekt viel Geld fiir die Subvention der Spekulation ausge-
ben. Ohne Wirtschaft und Gesellschaft weiter zu demokratisieren,
ist ein GME von beschrankter Reichweite. Damit sich Menschen

maglichst selber iiber Wasser halten konnen, sind meines Erach-

tens existenzsichernde Lohne und eine . Ausweitung der Mit-

bestimmung notig. Weithin akzeptiert ist die Ausdehnung der
Sozialversicherungen auf Betreuungsaufgaben. Daran lieRe sich
ankniipfen. Ein Recht auf Arbeit konnte den Druck erhéhen,
mehr soziale Investitionen zu tatigen.

Wichtig ist es zunichst, die Debatte iiber das GME zu vertie-
fen. Sie dynamisiert die langwierige Diskussion iiber die Reform
der Sozialversicherungen. Auch wenn zum GME noch viele Fra-
gen offen sind, lassen sich Vereinfachungen bereits heute einleiten.
Die Existenzminima sind zu harmonisieren und den Lebenskosten
anzupassen. Um Mittel gezielt einzusetzen, ist die Zusammen-
arbeit zwischen &ffentlichen und privaten Einrichtungen zu vet-
bessern. Klare Absprachen erhchen die Wirksambkeit der Leistun-

217



gen. Mehr Transparenz ist beziiglich der Anspriiche auf Unter-
stittzung sowie der Sozialausgaben erforderlich, die bei uns — im
internationalen Vergleich — relativ tief sind. Das gilt auch fiir die
Anteile der Staatsausgaben am Bruttoinlandprodukt. Ohne die
lohnprozentfinanzierten Anteile der Sozialversicherungen und die
Zahlungen an die Regiebetriebe (PTT und SBB) liegen sie in der
Schweiz seit Jahrzehnten konstant unter 30 Prozent. Damit pla-
diere ich nicht fiir ein Giefkannenprinzip. Die Kiirzung von Sub-
ventionen kann jedoch im Sozialwesen sehr kontraproduktiv sein.

Als »nicht effizient« bezeichnen vor allem Vertreter der Arbeit-
geberorganisationen unser System der sozialen Sicherheit. Egal,
ob benétigt, bestiinden allgemeine Rechtsanspriiche auf Sozial-
leistungen. Die Dekreditierung sozialer Rechte verdringe die
Selbsthilfe. Notwendig sei eine konsequentere Anwendung des Be-
darfsprinzips. Viele Institutionen reagieren darauf mit einer defen-
siven Flucht nach vorn. Im Selbstlauf versuchen sie, die eigene
Haut zu retten und den Leistungsausweis aufzupolieren. So schau-
kelt sich ein Anspruchsniveau hoch, das die Qualitit der Leistung
mindert. Der Sozialbereich soll mit weniger Mitteln grofere Pro-
bleme lésen. Das geht nicht. Die Deregulierung erdriickt jene, die
bereits mit dem Riicken zur Wand stehen. Die Ideologie des freien
Marktes rechtfertigt eine Abwilzung gesellschaftlicher Gegen-
sitze auf sozial Benachteiligte. Probleme lassen sich aber nicht mit
jenen Methoden bewiltigen, die sie verursachen.

Bei den Sozialversicherungen dringt sich meines Erachtens eine
Ergidnzung des Kausalprinzips durch eine spezifische Form des
Finalprinzips auf, das den Menschen in allen Lebenssituationen ein
angemessenes Existenzminimum ermdoglicht und die Existenzsiche-
rung als Grundrecht garantiert.®¢ Das Kausalprinzip deckt nur
bestimmte Risiken ab. Das gilt fiir das Alter, den Tod, die Arbeits-
losigkeit, einzelne Familienlasten sowie Folgen von Krankheit, Un-
fall und Invaliditit. Strukturelle Ursachen von Armut und sozialer

218

Ungleichkeit bleiben den Einzelnen und der Fiirsorge iiberlassen.
Dazu gehoren Dauerarbeitslosigkeit, Langzeitkrankheit, Frithinva-
liditit, Wohnungsnot sowie die Absicherung von Betreuungs- und
Hausarbeit. Das Kausalprinzip bedeutet, dass die Ausgestaltung
der Anspruchsberechtigung sowie die Hohe der Leistungen fur
jeden Risikotyp in einem eigenen Verwaltungssystem geregelt wer-
den. Innerhalb dieses Systems iiberschneiden sich die Tétigkeiten.
Viel Zeit und Geld werden fiir Abkldrungs- und Begrenzungsfra-
gen benotigt. Die Stirkung der Solidaritit spart Kosten. Sie reicht
iiber die bedarfsorientierten Leistungen der Sozialhilfe hinaus. Eine
Ausweitung der Erginzungsleistungen auf wirtschaftlich Schwache
und sozial Benachteiligte verbessert die Grundsicherung. Sie
kniipft an das bestehende System der sozialen Sicherung an und
verhindert, dass die bestehenden Leistungen unterlaufen werden.
Dieser Vorteil iiberwiegt den Nachteil, weiterhin auf ein System zu
setzen, das recht kompliziert ist. Vereinfachungen sind allerdings
auch unter den gegebenen Voraussetzungen moglich. Ich skizziere
im folgenden Abschnitt iiber die Sozialhilfe einen Vorschlag.

Pierre Bourdieu (1997) zeigt, wie (familidre) Bande der
Solidaritit vom Sozialstaat iiberlagert und durch neue Abhingig-
keiten ersetzt wurden. Werden nun diese institutionellen Struktu-
ren abgebaut, wichst die Gefahr der Unsicherheit. Es kommt zu
verzweifelten Reaktionen. Der Riickzug des Staates aus der Sozi-
alpolitik und gesellschaftlichen Verantwortung verursacht eine
Desorientierung. Moglichkeiten der Subsistenz sind rar. Deshalb
muss das soziale Netz erhalten und gestarkt werden. Das wirt-
schaftliche Wachstum kann die soziale Sicherheit beginstigen; es
gewihrleistet sie aber nicht. Entscheidend ist die praktische Um-
setzung der (Verteilungs-)Gerechtigkeit. Die Ausweitung der Er-
ganzungsleistungen trigt dazu bei.

Das soziale Sicherungssystem geht davon aus, dass sich die
Existenzsicherung iiber die individuelle Teilnahme am Arbeits-
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markt und gemeinschaftliche Arrangements wie die Familie und
die Sozialhilfe realisieren ldsst. Sozialpolitische Versorgungs-
leistungen und universalistische Transfers des Staates werden als
Zusatzeinkommen verstanden. Opielka (1990:25) will das System
der Sozialhilfe von seinen »fiktiv-gemeinschaftlichen« Elementen
befreien und auf Aufgaben reduzieren, die konkret als gemein-
schaftliche Solidaritit erfahrbar sind. Eine kommunale Leistung
kann in hoch aggregierten Gesellschaften grundlegende Ungleich-
heiten der Primidreinkommens- und Vermégensverteilung nicht
beseitigen. Eine an Verhaltensauflagen gekniipfte Leistung er-
reicht weder das Gleichheits- noch das Freiheitsziel. Opielka pli-
diert dafiir, das Subsidiarititsprinzip grundlegend zu iiberdenken
und »vom Kopf auf die Fiifle zu stellen«. Die Umkehrung
beschreibt er als »solidarische Subsidiaritit«. Sie gewihrt allen
Biirgerinnen und Birgern, unabhingig von der Teilnahme am
Arbeitsmarkt und der familidren Situation, das Recht auf ein
garantiertes Grundeinkommen. Dariiber hinaus lisst sich ein
leistungsabhangiges Markt- und Sozialversicherungseinkommen
erzielen. Wenn das nicht méglich ist oder nicht ausreicht, kommt
die auf die solidarische Einzelfallhilfe beschrinkte Sozialhilfe zum
Tragen. Das Grundeinkommen kénnte die individuellen Hand-
lungsspielrdume erweitern. Die Konzeption wird auch von Libe-
ralen wie Ralph Dahrendorf (Zeit, 8.1.1998:4) unterstiitzt. Die
Ausweitung der Erginzungsleistungen geht in diese Richtung. Die
Sozialhilfe liefSe sich so entlasten und auf ihre eigentliche Ausrich-
tung zuruckfiihren.s”

Das Prinzip der Subsidiaritit ist in der Schweiz in allen kanto-
nalen Sozialhilfegesetzen explizit festgelegt. Es setzt auf kommu-
naler Ebene eine enge Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen und
privaten Einrichtungen sowie die persénliche Hilfe familialer
Strukturen voraus. Wenn klar abgrenzbare Probleme und poli-
tische Systeme vorhanden sind, dann lassen sich die Zustindigkei-
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ten einfach regeln. Diese Voraussetzung ist jedoch bei der Armuts-
bekimpfung durch die Sozialhilfe nur beschrankt gegeben. Sie
gestaltet sich in komplexen Gesellschaften recht schwierig. Die
Vernetzung der Systeme duflert sich beispielsweise darin, dass
Einsparungen im Bereich der Arbeitslosenversicherung nicht nur
zu einer Mehrbelastung der kommunalen Ebene fithren, sondern
auch Mehrausgaben bei den Gesundheitskosten mit sich bringen.
(Hopflinger 1995:14) Die starke Vermischung der Aufgaben-
teilung zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden macht es
schwierig, diese Verlagerungen genau aufzuzeichnen. Als letztes
Netz muss die Fiirsorge immer mehr sozial Benachteiligte auffan-
gen, ohne dazu geeignet zu sein. Tobias Bauer und Ursula Wyss
(1997) kommen in ihrer Analyse zum Schluss, dass die foderalis-
tische Regelung im Bereiche der Sozialhilfe die Rechtsungleichheit
fir die Beziiger fordert. Eine allein erziehende Mutter erhalt im
Kanton Bern je nach Gemeinde bis zu 1712 Franken mehr oder
weniger Unterstiitzung. Christine Goll (Nora 1/1998:11) schlagt
deshalb bei der Sozialhilfe die Festsetzung eines Rechtsanspruches
auf ein sozial angemessenes, fiir alle geltendes Niveau vor; ferner
die Verbesserung der Bedingungen fiir das Geltendmachen von
Anspriichen, die Schaffung von Anreizen fiir Erwerbsarbeit und
Integration sowie der Aufbau eines Finanzierungssystems, das die
Ungleichbelastung zwischen den Gemeinwesen vermindert und
ein Abschieben der Soziallasten unattraktiv macht. Im Vorder-
grund steht dabei die Transparenz und Rechtssicherheit fiir alle
Beziiger. Ein entsprechendes Rahmengesetz soll auch die Profes-
sionalisierung der Sozialdienste fordern.

Das grundsitzlich einleuchtende Subsidiaritatsprinzip stofdt in
der Armutsbekimpfung auf Grenzen. Die in neueren Armuts-
studien stark betonten Lebenslagenperspektiven verlangen eine
umfassende Beriicksichtigung der jeweiligen unmittelbaren Lebens-
umstinde. Da sind die kleinen Netze gefragt. Hinzu kommen die
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quasi Uibergeordneten Rahmenbedingungen. Dabei zeigt sich: Die
wirtschaftlichen Aspekte der Armut iiberschreiten in einer globa-
lisierten Gesellschaft die Reichweite kommunaler MafSnahmen.
Allerdings gibt es vielfiltige Uberschneidungen. Der Bund sollte
meines Erachtens die Grundsicherung iibernehmen und die Kan-
tone bei der Beschiftigungspolitik unterstiitzen. Die Gemeinden
wiren dann fiir die (Hilfe zur) Selbsthilfe und fiir die soziale Integ-
ration zustandig. Eine klare Trennung ist aber im flickwerkartig
gewachsenen Sozialbereich schwierig. »Das Subsidiarititsprinzip
erweist sich fiir eine moderne Armutsbekimpfung als zweifel-
haft«, folgert Hopflinger (1995:19). Gerade kleinere Gemeinden
fihlen sich mit den steigenden Fiirsorgeaufgaben iiberfordert. Es
fehlt an Geld und teilweise auch an professionellem Wissen. Ein
eigener Sozialdienst setzt ein gewisses Einzugsgebiet voraus. Zu-
dem ist die Hemmschwelle von sozialen Einrichtungen, die gerade
vor der Haustiire liegen, recht grof8. Deshalb ist die Entflechtung
und Verkniipfung der verschiedenen Anstrengungen von unten
(soziale Integration) und von oben (materielle Existenzsicherung)
so wichtig. Solange das System der Fiirsorge bestehen bleibt und
der Ausbau der postulierten Grundsicherung auf sich warten lasst,
sollen die Gemeinden ihre Sozialpolitik angleichen und die Sozial-
hilfe vereinheitlichen.68

Zivilcourage stirken

Die Frage nach der Effizienz wird auch im Sozialbereich zuneh-
mend gestellt. Sie verlangt Rechenschaft iiber die Wirkung des
vorhandenen Instrumentariums. Das ist gut so. Aber welches sind
die Beurteilungskriterien? Ich halte es fiir problematisch, wenn
einfach Messmethoden aus der Wirtschaft iibernommen werden.
Dabei kommen jene Qualititsmerkmale zu kurz, die sich nur
ungenau quantifizieren lassen. »Effizienz ist nicht Ellbogenmen-
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talitit«, stellt Vobruba (1991:47) fest, der sich fiir die positiven
Uberschneidungen zwischen Effizienz und Emanzipation interes-
siert. Die Bedeutung der Sozialpolitik besteht oft gerade darin,
Handlungsspielriume zu erdffnen und Kreativitit zu ermdg-
lichen. Selbsthilfe und Emanzipation begiinstigen sich gegenseitig.
Prozesse der Dezentralisation kommen ihnen entgegen, wenn sie
der Basis echte Entscheidungsfreiheiten gewéhren.

Nach Studien von Richard Sennett (iiber die »Tyrannei der
Intimitit«) ziehen sich Individuen immer mehr aus der politischen
Sphire in die Privatwelt zuriick. Paul Trappe (1997:260/61) stellt
fest, dass die Partizipationsbereitschaft der Individuen unter den
Bedingungen der komplexen Gesellschaft und des undurchschau-
baren politischen Apparats eher sinken. Je mehr Partizipations-
moglichkeiten bestehen, desto weniger werden sie zuweilen wahr-
genommen. Die Abstimmungshiufigkeit scheint in der Schweiz
eine gewisse Passivitit zu fordern. Meines Erachtens wire es aber
verfehlt, deswegen die Handlungsriume einzuschrinken. Die
Maglichkeit der Mitbestimmung ist eine wichtige demokratische
Errungenschaft. Sie stirkt die Integration, auch wenn sie nicht
immer wahrgenommen wird. Handlungsspielrdume, die nicht voll
ausgeschdpft werden, haben trotzdem einen grofien Wert. Die
Méglichkeit der freien Gestaltung ist eine besondere Lebenskraft.

Die »paradoxe Situation« (Linder 1987:10) lasst sich so um-
schreiben: Einerseits politisieren sich viele Biirger. Sie sammeln
Unterschriften, fiihren Protestaktionen durch, griinden soziale Be-
wegungen, wenden sich an den Staat oder an andere Institutionen.
Andererseits sinkt das Interesse an den Entscheidungen der insti-
tutionellen Politik. Das wird gemeinhin als Zeichen der Ohn-
macht oder des Verdrusses interpretiert. Offenbar sind auch hier
gegenldufige Tendenzen feststellbar. Mit keiner lasst sich ein be-
stimmter »Gang der Dinge« belegen. Die Zukunft ist nirgendwo
festgeschrieben. Sie hingt auch davon ab, wie sich die Subjekte
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verhalten und ob sie bereit sind, das Heft wieder mehr in die eige-
ne Hand zu nehmen. Eine besondere Herausforderung stellt der
Einbezug von sozial Benachteiligten dar. Hierbei ist vor jeglicher
Instrumentalisierung zu warnen. Es geht nicht darum, alte Rand-
gruppenstrategien neu aufleben zu lassen. Hilfreicher ist eine
respektvolle Hilfe zur Selbsthilfe, die nicht mit Defiziten, sondern
mit ressourcenorientierter Kompetenzmotivation arbeitet und die
Zivilcourage fordert. Fir ebenso zentral halte ich die vermehrte
Beteiligung von Jugendlichen an der Gestaltung des Gemein-
wesens. Hier sind Handlungsperspektiven gefragt. Ob es gelingt,
personlich-emanzipatorische Ansitze zu verwirklichen, hingt von
der gesellschaftlichen Bereitschaft ab, Handlungsraume im lebens-
weltlichen und kulturellen Bereich zu 6ffnen.

Die erwahnte »Hilfe zur Selbsthilfe« wird in unzihligen Pub-
likationen gefordert. Der Ausspruch liuft Gefahr, zu einer Leer-
formel zu verkommen. Joseph Huber bezeichnet ihn »aus gutem
Grund« (Senft 1990:24) als nachindustrielles Dienstleistungs-
ethos. Nicht nur liberale Kapitalisten und libertire Sozialistinnen
beziehen sich darauf. Die etwas inflationire Verwendung ver-
anlasst immer mehr Sozialtitige, auf den Begriff zu verzichten. Ich
halte das fiir falsch und plidiere dafiir, den Inhalt zu kliren und
den Grundsatz umzusetzen. Dass sich unterschiedliche Kreise auf
den Slogan berufen, kann eine Chance sein. Die »Hilfe zur Selbst-
hilfe« ist vor allem dann niitzlich, wenn sie die autonome Zivil-
courage stirkt. (Opielka 1983:15) Viele Biirgerinnen und Biirger
miissen sich ihre Kompetenzen zur Selbsthilfe erst wieder an-
eignen. Das geschieht nicht einfach von selbst. Wenn der Sozial-
haushalt reduziert wird, um die Selbsthilfe zu fordern, erweist
sich diese Hoffnung oft genug als Illusion. Die »Hilfe zur Selbst-
hilfe« setzt funktionierende soziale Strukturen voraus.®® Die

Selbsthilfe ersetzt einzelne Dienstleistungen, aber nicht den Sozial-
staat.
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Damit Selbsthilfegruppen sozial integrativ wirken, sind vielfal-
tige staatliche Mafinahmen nétig. (Joas 1995:71) Es braucht auch
groe Anstrengungen der Netzwerke sozialer Bewegungen, um
die negativen Folgen der fortschreitenden Differenzierung aufzu-
fangen. Die Art und das Ausmaf der Interventionen hingen von
unterschiedlichen Voraussetzungen ab. Wichtig ist, dass sich die
»Hilfe zur Selbsthilfe« nicht von einer Verklirung der »guten,
alten Zeiten« leiten lisst. Der Vergangenheit wird meistens ein zu
hohes Mafl an sozialer Integration unterstellt. Die nostalgische
Verklarung schiirt Erwartungen, die weder erfiillbar noch erstre-
benswert sind. Sie iiberhoht das Gemeinschaftliche. Die Hilfe zur
Selbsthilfe ist ein Beispiel dafiir, wie sich die Solidaritét und die
Selbsthilfe gegenseitig bedingen. Das gilt auch fiir das Konzept des
Empowerment, das heute teilweise im Sinne der Hilfe zur Selbst-
hilfe verwendet wird.

»Subjektorientierung« ist ein Begriff, der in der Theorie der
sozialen Arbeit oft beniitzt wird. Er meint, dass der Mensch im
Vordergrund steht und nicht als Objekt behandelt werden soll.
Das »Empowerment« ermoglicht Personen eine Teilhabe, die den
Zugang zu fehlenden sozialen Ressourcen verbessert. Es handelt
sich um einen aktivierenden Ansatz. Er spricht die Menschen als
selbsttitige Wesen an und fordert die Selbstorganisation. Wolf-
gang Stark (1996:16) versteht Empowerment als »andauernd.er,
zielgerichteter Prozess im Rahmen kleiner, meist lokaler Gemein-
schaften«. Im anglo-amerikanischen Bereich wird der Begriff
nicht nur im psychosozialen Bereich verwendet. » To empower«
heiBt in der wortlichen Ubersetzung jemanden ermachtigen oder
jemandem die Vollmacht geben, etwas zu tun. In der sozialen
Arbeit zielt das Empowerment auf eine Hilfe ab, die mit méglicbs.t
wenig sozialer Kontrolle verbunden ist. Miindigkeit statt einseiti-
ge Abhingigkeit lautet das Ziel. Es geht darum, eigene Ressourcen
zu entdecken und zu mobilisieren. Dazu gehort auch die Birger-
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beteiligung. Ein Strang der europaischen Gemeinwesenarbeit geht
auf die schwarze Biirgerrechtsbewegung in den Vereinigten
Staaten zuriick.”® Die Grundidee des Empowerment ist bereits in
fritheren Selbsthilfe-Konzepten angelegt. Stark (1996:62) verbin-
det sie mit kommunitaristischen Ansitzen. Solidaritit und Partizi-
pation sind Grundbedingungen einer Demokratie. Sie fordern die
Kohirenz der Gesellschaft. Handlungsoptionen sind an Vorstel-
lungen von entsprechenden Werten gebunden. Allerdings gibt es
immer weniger klar benennbare, gemeinsame Orientierungen,
die zum Engagement stimulieren. (Solinger 1996:8) Auch richtet
sich die Teilhabe kaum auf gingige Machtstrukturen aus. Neue
Formen des Empowerment setzen stirker auf personliche Motive
und Vorstellungen. Sie gehen von méglichst lebensnahen Anléssen
und iiberschaubaren Einheiten aus, sind aber auf politische Rah-
menbedingungen angewiesen, die den Individuen entsprechende
Handlungsraume gewihren. Das Empowerment soll eine biirger-
schaftliche Beteiligung anregen, die ein konkretes Mitdenken,
Planen, Entwerfen und Umsetzen bei allen Aufgaben eines
Gemeinwesens ermoglicht. (Wendt 1996:156) Das kann die Ge-
staltung eines stadtischen Parkes von, mit und fiir Jugendliche be-
treffen. Im Kern geht es um die Ausweitung demokratischer
Beteiligung. Sie erfolgt sowohl selbst organsiert als auch durch
Fachkrifte animiert.

Konzepte eines Empowerment erfordern eine Konfliktbereit-
schaft. Die Erweiterung der individuellen Potenziale geht selten
ohne Reibung. Wer sich einmischt, stosst auf Widerstand. Kleine,
weiterfihrende Schritte begiinstigen den Prozess. Zu hohe Erwar-
tungen behindern die Verdnderung. Die individuellen Maglichkei-
ten hingen auch vom sozialen Kontext ab. Wenn Menschen ernst
genommen werden, als Personlichkeit gefragt sind und selber
bestimmen koénnen, dann trauen sie sich eher zu, etwas leisten zu
konnen. Aber das Selbstverstindnis der Handlungs- und Durch-
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setztungsfahigkeit erwirbt sich niemand ein fir alle Mal. Es muss
immer wieder neu gesucht und abgestiitzt werden. Das Empower-
ment ist Teil der alltiglichen Selbstorganisation sowie der profes-
sionellen Unterstiitzungsarbeit. Die soziale Arbeit versucht, solche
Prozesse zu fordern, und zwar im Sinne der beschriebenen Hilfe
zur Selbsthilfe. Zentral ist dabei die Beriicksichtigung einer Kom-
petenzmotivation. Statt Defizite in den Vordergrund zu riicken,
kniipft die Kompetenzmotivation an vorhandene Ressourcen an.

Das Empowerment geht von einem Menschenbild aus, das
Heiner Keupp (1997:144) mit dem »aufrechten Gang« verbindet.
Es orientiert sich nicht an Defiziten und am »Gebiickten«. Im
Vordergrund stehen die vorhandenen Ressourcen, Handlungs-
potenziale und Fihigkeiten, die weiter zu fordern sind. Wichtig ist
hierbei, dass keine lihmenden Abhangigkeiten entstehen. Die
Subjekte sollen befihigt und dazu ermutigt werden, sich selber zu
organisieren und selbst bestimmt miteinander zu verkniipfen. Das
Empowerment unterstiitzt statt der einseitigen Anpassung die
kreative und selbstbewusste Entfaltung der Menschen. Das zivil-
gesellschaftliche Engagement ist Teil einer verantwortungsvollen
Sozialpolitik. Es ersetzt sie nicht.

Wir sind von Kindesalter an gewohnt, von vermeintlichen
Niederlagen anderer zu profitieren. Die Differenz zu andern
Menschen kann Vorteile bringen. Viele Konkurrenzsituationen
sind darauf angelegt, andere zu uberbieten. Eltern halten ihren
Kindern unablissig Defizite vor. Sie tun dies in der Hoffnung, den
Willen zum Auftiolen zu stirken. Oft genug ist das Gegenteil der
Fall. Die Kinder fithlen sich entmutigt, »hédngen ab«. Oder sie
kimpfen verbissen und lernen, Leistungen nur unter Druck zu er-
bringen und Reserven aufzubrauchen. Es gibt aber auch Méglich-
keiten einer Motivation, die vorhandene Ressourcen SO .n.utzt, |
dass sie sich regenerieren. Ich halte das bei sozial benachteiligten
Menschen fiir besonders wichtig. Sie machen meistens viele Defi-
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ziterfahrungen und miissen mit den knappen Ressourcen spar-
samer haushalten als andere. Von groffem Interesse ist in diesem
Zusammenhang die Frage nach dem Konfliktpotenzial.

Dass sich kollektive Unzufriedenheit in politischen Protest um-
setzen ldsst, ist eine hiufige Annahme. Brand (1982:30) hilt sie
dann fiir berechtigt, wenn die Unzufriedenheit kollektiver Natur
ist und einen nennenswerten Teil der Bevolkerung betrifft. Sie
muss fiir die Individuen groffe Bedeutung haben und sich auf einen
Bereich beziehen, fiir den der Staat zustindig ist, aber nicht genii-
gend sorgt. Die »politische Deprivation« orientiert sich an gingi-
gen Mustern. Diverse Ablaufmodelle sozialer Bewegungen gehen
von einer sozialen Krise aus, die sich auf der System- und Hand-
lungsebene nicht durch herkémmliche routinisierte Mittel beheben
ldsst. Auf der Ebene des Alltagserlebens und Alltagshandelns ist
sie lingerfristig mit nachdriicklichen Mangelerlebnissen verbun-
den.”! Risiken sagen, was zu vermeiden, nicht aber, was zu tun ist.
Sie rufen nach immer mehr Verteidigungsimperativen. Wer die
Welt als Risiko entwirft, wird letztlich handlungsunfihig, schreibt
Ulrich Beck (1993:48) sieben Jahre nach Herausgabe seines
Buches iiber die »Risikogesellschaft«. Menschen indern ihre
Gewohnbheiten, wenn sie starke Beweggriinde haben. (Weizsicker
1996:16) Angst und Verunsicherung lésen eher unsolidarische
und »unverniinftige Verhaltensweisen« (Arend 1993:85) aus.

Verschiedene Theorien befassen sich mit der Entstehung der
Solidaritdt und Zivilcourage. Tiefenpsychologische Analysen
neigen dazu, die Solidaritit aus einem Grundgefiihl der Angst (vor
Trennung) und Einsamkeit abzuleiten. Der Begegnungsphilosoph
Martin Buber entwickelt die Solidaritit nicht aus einem Defizit. Er
versteht sie als Grundverfasstheit des Menschen, der von Natur
aus ein soziales Wesen ist, das Solidaritit erfihrt und deshalb auch
zur Solidaritit fahig ist. Dies im Gegensatz zu jenen, die nicht soli-

darisch aufgenommen werden. Sie entwickeln sich zu Egoisten,
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weil sie ihr Ich nicht von einem positiven Du abgrenzen kénnen.
(Schmid 1994) In der Aufklirung war das Problem der Angst mit
der Entzauberung der Natur zu 6sen. Angst hatte etwas mit der
Realitit zu tun, die das Subjekt umgab. (Anselm 1985 :9) Im Exis-
tenzialismus wird die Angst zum ontologischen Existential. Sie
wird vor aller Erfahrung in der menschlichen Existenz begriindet.
Aufbruchstimmung verwandelt sich in Untergangsstimmung, Pio-
niergeist in den »Asthetizismus der Décadence«. Die Devise der
Naturbeherrschung (Bacon) weicht der »Krankheit zum Tode«
(Kierkegaard), der kritische Anspruch der Individualitdt (Rous-
seau) dem dionysischen Rausch ihrer Vernichtung (Nietzsche).
Der Subjektbegriff des Existenzialismus verkehrt den Subjekt-
begriff der Aufklirung in sein Gegenteil. Das Pathos der Existenz
verlegt die Angst in das vom Objekt abgetrennte Subjekt. Der All-
tag liefert gutes Anschauungsmaterial dafiir, dass die Reaktionen
auf Druck und Angst oft kontraproduktiv sind und nicht dazu
fithren, Fortschritte zu erzielen. Adler (1928/1984:44) halt es fur
ein Merkmal der menschlichen Natur, wenn Kinder und Erwach-
sene, die sich schwach fithlen, wenig soziales Interesse aufbringen.
Arend (1993:71) erwartet von Ausgegrenzten keine freiwillige So-
lidaritit mit der Natur. Beteiligung schafft Identifikation. Bedin-
gung dafiir ist die eigene Betroffenheit. Es braucht aber auch kon-
krete Méglichkeiten zur Verinderung und Selbstverantwortung.
Viviane Forrester (1996) betrachtet diese als Voraussetzung fiir
Widerstand.

Marianne Gronemeyer (1976:9) analysiert ein beispielhaftes
Projekt von Lorenzo di Milani. Der Pater griindete in der Toscana
die »Scuola di Barbiana« fiir Kinder von Landarbeitern, diein dt?r
offiziellen Schule »versagten«. Er schaffte die Noten ab, nahm die
Langsamsten zum Mafstab fiir das Tempo, setzte die alteren
Schiilerinnen und Schiiler als Lehrkrafte ein und orientierte den

Unterricht in erster Linie an den Fragen der Kinder. Resultat: Alle
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Schiilerinnen und Schiiler bestanden die Abschlusspriifung. Grone-
meyer folgert: Die Empoérung war so lange machtlos gegen die
Resignation, bis eine produktive Handlungsalternative vorlag.
Von sich aus haben die Eltern und Schiiler nichts unternommen.
Die Uberzeugung von der eigenen Unzulanglichkeit war zu tief
verwurzelt. Es brauchte einen Impuls von auflen und einen Zu-
gang zu den positiven Ressourcen der Defizitgeschddigten.

Wenn ich diese Folgerungen mit Erfahrungen aus der Basler
Armutsstudie (Mider 1991:238ff.) verkniipfe, komme ich zu fol-
gendem Schluss: Soziale Benachteiligungen werden oft iiber lange
Zeit hingenommen. Sie motivieren nicht automatisch zur Ver-
éindérung. Der Mangel verstellt den Blick. Er ldsst Defizite nicht
als Unrecht erkennen. Wichtig ist deshalb die Vermittlung des Be-
wusstseins, dass eine missliche Situation kein Schicksal, sondern
verdnderbar ist. Der Hinweis auf die gemeinsame Betroffenheit
entlastet von personlichen Schuldgefiihlen, die bei sozial Benach-
teiligten unter Bedingungen der Vereinzelung verbreitet sind.
Arme empfinden thre Ohnmacht als individuelle Schwiche. So
lassen sich gesellschaftliche Probleme einfacher auf jene abwalzen,
die unauffillig bleiben wollen. Wenn sie die Lage akzeptieren,
laufen sie weniger Gefahr, bei einem Versuch der Verinderung
nochmals zu scheitern. Wer sich mit dem Vorhandenen zufrieden
gibt, schiitzt sich gegen weitere Enttiuschungen. Die Angst fithrt
zum Riickzug. Sie behindert das l6sungsorientierte Denken und
Ausprobieren. Der Pakt mit dem Verzicht macht diesen aushalt-
bar.

Dagegen helfen Teilerfahrungen gelungener Lebenspraxis. Das
Zutrauen in die eigene Kompetenz erfordert kleine Schritte. Grofle
Ziele sind in Teilziele zu zerlegen, die sich in absehbarer Frist
erreichen lassen. Die sinnliche Erfahrung, dass Verinderungen
moglich sind, motiviert zu weiteren. Sie lenkt den Blick vom
scheinbar Unabdingbaren zum offensichtlich Moglichen. Die in-
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nerlich blockierende »Du solltest«-Anforderung verwandelt sich
in eine »Ich kann etwas«-Haltung. Sie kniipft an vorhandene In-
teressen und Fertigkeiten an, die alle Menschen haben. Thre Res-
sourcen sind oft verschiittet. Sie werden zu wenig wahrgenom-
men. Die Kompetenzmotivation ist hilfreich. Sie unterstitzt die
Entfaltung eigener Krifte und damit auch die Subsidiaritdt. Der
individuell bedeutsame Ansatz lasst sich teilweise auch auf die ge-
sellschaftliche Ebene iibertragen. Soziale Gruppen kommen nicht
nur durchs Dunkel zum Licht. Der Weg zur Selbstbestimmung
und Zivilcourage fithrt nicht iiber die Fremdbestimmung.

Es gilt, die sozialen Fertigkeiten der Biirgerinnen und Biirger zu
stirken. Die erwiinschten gruppen- und gemeinwesenbezogenen
Aktivititen ersetzen jedoch keineswegs das starke, miindig-eman-
zipatorische Ich. Es geht nicht darum, die eigene Personlichkeit zu-
gunsten allgemeiner Standards aufzugeben. Im Gegenteil. Wer sich
selbst treu bleibt, wer selber denkt und selbstbewusst handelt,
bringt meistens auch dem Gemeinwesen weiterfiihrende Impulse.

In der deutschen Sprache fehlt ein Pendant zur Unterscheidung
zwischen dem franzosischen »bourgeois« und »citoyen«, das dem
romischen »civis« entstammt. Bastian (1996:38) referiert zahlrei-
che Beispiele, die belegen, wie gefahrlich die unreflektierte Anpas-
sung an das sein kann, was zwar erwartet, ja verlangt wird, aber
eigentlich durch nichts begriindet ist. Er stellt diesem Verhalten
die Zivilcourage entgegen. Der Begriff geht auf Otto von Bismarck
zuriick: »Mut auf dem Schlachtfeld ist bei uns Gemeingut, aber
Sie werden nicht selten finden, dass es ganz achtbaren Leuten an
Zivilcourage fehlt.« Der »Dienst im Glied « ist das Gegenteil jenes
»Blirgersinns«, jener »Zivilgesinnungs, auf die der Reichskanzler
angespielt hat. Bastian bezeichnet die starke Neigung zu Pflichter-
fillung und Ordnungsliebe als eine der wesentlichen Gegenkrifte,
welche die Erhaltung von Hilfsbereitschaft und Zivilcourage be-

hindern.
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Amitai Etzioni (1995:1X) stellt die kommunitaristische Hal-
tung in diesen Zusammenhang. Er tadelt jene, die gemeinsame
moralische Normen verletzen, und lobt jene, die sie beachten. Er
fordert damit die aktive Einmischung der Biirgerinnen und Burger.
Diese erfordert mehr Mut als Anpassung. Doch wird die zivile,
moralische Ordnung nicht gestérkt, dann rufen immer mehr Men-
schen nach einer starken Hand. Rawls will die birgerliche Loya-
litat dann aufkiindigen, wenn der Widerstand sich gegen wohlbe-
stimmte Fille gravierenden Unrechts und erheblicher Gefihrdung
richtet, wenn sich alle Rechtswege zuvor als Sackgasse erwiesen
haben und wenn durch die illegalen Handlungen die Verfassungs-
ordnung nicht bedroht wird. (Kersting 1993:157) Eine weitere
Legitimitdtsbedingung biirgerlichen Ungehorsams liegt in der
strikten Anerkennung der demokratischen Grundprinzipien. Eine
allgemeine Bereitschaft zu gerechtfertigtem zivilen Ungehorsam
bringt einer wohl geordneten oder fast gerechten Gesellschaft Sta-
bilitdt. Der Staat darf sich nicht obrigkeitsstaatlich oder sicher-
heitspolitisch versteifen. Er braucht politische Personlichkeiten,
die im biirgerlichen Ungehorsam keinen Anschlag auf die Verfas-
sung wittern, sondern in ihm ein belebendes demokratisches
Element erkennen. In der Einstellung der Biirger und der staat-
lichen Stellen gegeniiber der Zivilcourage und dem zivilen Un-

gehorsam zeigt sich die demokratische Reife eines Gemeinwesens.

Gesellschaftsvertrag

Soziales Handeln lisst sich weder abschlieRend noch aus sich
selbst heraus begriinden. Es stiitzt sich auf ethische Grundlagen
ab. Wichtig ist, dass diese — im Sinne einer offenen Diskussion —
transparent dargestellt werden. Tonnies forderte eine Art koperni-
kanische Wende der Ethik. (Bickel 1990:43) Sie sollte von der
Individual- zu einer Sozialethik fithren, die sich im Gemein-
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schaftsprinzip und Genossenschaftsgedanken verkérpert. Eine
Verbindung sche ich zu dem, was Etzioni »the responsive commu-
nity« nennt. Er meint damit »die zur Verantwortung fahige Ge-
meinschaft« und bezieht sich dabei wiederum auf Martin Buber.
(Schapira 1985:428) Indem dieser das Ich und Du miteinander
verkniipft und den Dialog mit sich selbst propagiert, nimmt er
etwas von dem vorweg, was Hans Lenk (1997:168) »konkrete
Humanitit, Selbstsein und Sozialverantwortlichkeit« nennt. Die
in der Existenzphilosphie hochgehaltene Selbstverantwortlichkeit
wird hier zur Voraussetzung fiir die soziale Verantwortlichkeit,
die meines Erachtens die Selbstverantwortlichkeit so begiinstigt,
wie das im Verhiltnis von Selbsthilfe und Solidaritit wiinschbar
ist. Die Menschen miissen zur Sicherung eines koharenten Gefithls
der Ich-Identitit ihre eigene Lebensgeschichte entwerfen. Das ist
aber ohne Interaktion mit andern ausgeschlossen, wie Giddens
(1997:176) beschreibt, der sich auf Tocquevilles Darstellung vom
Niedergang der gemeinschaftlichen Verantwortung bezieht. Nach
dem Schauspiel isolierter Individuen, die sich rastlos um sich
selbst drehen, haben die Menschen im Zeichen der voranschrei-
tenden sozialen Reflexivitit immer mehr Entscheide zu treffen.
Das macht einen sozialen Bezug unumganglich.

Eine Demokratie kann nicht leben, ohne Ubernahme von Ver-
antwortung durch alle einzelnen Personen, die dazu in der Lage
sind, sagt Ulrich Beck (BaZ, 16.7.1992). Wer nach Innovation und
einer Aufweichung festgefahrener Strukturen ruft, muss zu erken-
nen geben, dass er bereit ist, seine Verantwortung zu {ibernehmen.
Wir kénnen die Politik nicht an wenige Gewahlte delegieren. Wir
haben als Einzelne und als ganze Bevolkerung die demokratische
Kontrolle und Verantwortung mitzutragen. Was Beck 1986.ge-
fahrdet sah, 1993 postulierte, sieht er 1997 immer mehr realisiert:
Als Antwort auf die kologische Frage gewinnt seines Frachtens

ein erstaunliches globales Verantwortungsgefithl an Kontur.
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Hans Jonas versteht sein »Prinzip Verantwortung« (1984) be-
ziehungsweise seine »Erkenntnis und Verantwortung« (1991) als
Versuch einer Ethik fiir die technologische Zivilisation. Der
Mensch hat die Aufgabe, die Unversehrtheit seines Wesens und
der Welt gegen die Ubergriffe der eigenen Macht zu schiitzen. Die
Industriestaaten verursachen mit ihrem Expansionsmodell grofle
okologische Schiden. Sie reichen iiber geografische Grenzen hin-
aus. Damit erhilt die Ethik eine iibergreifende Dimension. Die
Komplexitit erweckt den Eindruck, als ob nur eine Elite in der
Lage wire, die Verantwortung fiir die Zukunft wahrzunehmen.
Demokratische Gepflogenheiten scheinen notwendigen Auflagen,
die fiir alle gelten missten, enge Grenzen zu setzen.

Die Wirtschaft verlangt eine Ethik, die durch eine freiwillige
Zugelung die Macht zuriickhilt und die Welt davor bewahrt, ins
Verderben zu stiirzen. Jonas glaubt, dhnlich wie Weizsicker, dass
nur eine Elite die Zukunftsverantwortung {ibernehmen kann. In
dieser Beziehung hilt er das sozialistische Modell der Demokratie
fir tberlegen, weil die Spitze rascher entscheiden kann. (Senft
1990:143) Auflerdem sind asketische Ziige in der sozialistischen
Disziplin verankert. Jonas sieht allerdings im sozialistischen Uto-
pismus keine Perspektive. Er stellt das Prinzip Verantwortung dem
Bloch’schen Prinzip Hoffnung gegeniiber, das die freie Assoziation
der Produzenten und die Entfaltung individueller Fahigkeiten be-
inhaltet. Jonas will die Entwicklung der Produktion im Interesse
der Erhaltung der Okosphire durch eine asketische Okomoral
begrenzen, ohne aber die bestehenden sozio-6konomischen Ver-
haltnisse grundlegend zu #ndern. Die Gruppe von Lissabon
(1997:187) fithrt den Gedanken weiter. Lokales Handeln, regio-
nale Verhaltensmuster und Experimente miissen sich auf das neue
Globalisierungsparadigma beziehen. Sie sind weltweit zu unter-
stiitzen und miteinander zu verbinden. Die Gruppe beschreibt das

Szenario einer nachhaltigen globalen Integration, in der die Prinzi-
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pien des Gemeinwohls, der Solidaritat, der Teilhabe am Wohl-
stand, der globalen sozialen und okologischen Rechenschafts-
pflicht, des Dialogs der Kulturen, der Einhaltung der Menschen-
rechte und der universellen Toleranz allmihlich auf allen rele-
vanten Ebenen in das Alltagsleben Eingang finden. Das Prinzip der
Verantwortung verlangt eine globale Zivilgesellschaft. Das muss
auch die Diskussion iiber einen neuen Gesellschaftsvertrag
beriicksichtigen, der oft sehr eng verstanden wird. Voraussetzung
zur Kooperation ist meines Erachtens die vorgingige Selbstdefini-
tion der Partner, Ohne sie erhalten global orientierte Eliten zu viel
Definitionsmacht iiber das, was die Verantwortung beinhalten
soll.

Wenn heute von der Erneuerung des Gesellschaftsvertrages die
Rede ist, dann geht es oft um die Aufkiindigung des so genannten
Generationenvertrages, der als Teil des Gesellschaftsvertrages
hauptsichlich die Verteilung der Lebenseinkommen der Gene-
rationen regelt. Ich gehe deshalb kurz darauf ein, bevor ich die
Notwenigkeit eines umfassenderen Verstindnisses weiter ausfiih-
re. »Der Generationenvertrag wird in Zukunft nur zu erfillen
sein, wenn die Senioren einen grofen Teil der staatlichen Auf-
gaben im sozialen und kulturellen Bereich als Aufgaben fir den
dritten Lebensabschnitt sehen werden«, schreibt - stellvertretend
fiir viele — Helmut Bachmaier (Tertianum, 2/1997). Die ]lll'ngerl
kénnten nicht linger die Alten finanzieren, heifit es weiter. Altere
Menschen haben ihre Renten aber selber erarbeitet. Die Versiche-
rungsleistungen sind keine Geschenke. Und sie fliefSen als Konsum-
ausgaben wieder in die Wirtschaft zuriick. Auf grofie Akzeptanz
st5Rt in der Schweiz ein Vorschlag vom Bundesamt far Sozizlalver-
sicherung. Das Amt will mit einer Sondersteuer »400 Millionen
Franken bei den Rentnern holen« (BaZ, 28.8.1997). Ich Flalte
solche Sonderabgaben fiir problematisch. Sie greifen eine Fev?lke-
rungsgruppe hinaus, die sich — im Zeichen der vermeintlichen
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»Rentnerschwemme« und »Alterslast« — bereits mit zunehmen-
den Ressentiments konfrontiert sieht. Angemessener wire eine
progressive Besteuerung aller Vermogen, unabhingig vom Alter
der Besitzenden. Es gilt, das Verstindnis vom Gesellschaftsvertrag
zu erweitern und den Generationenvertrag als Teil der gesamten
Sozialpolitik zu betrachten.

Die Franzésische Revolution hat das Vertragsmodell populari-
siert. Das moderne Verstindnis geht auf Rousseau zuriick. Die
Biirger verzichten darauf, ihren Einzelwillen durchzusetzen. Sie
vereinbaren im Gesellschaftsvertrag einen gemeinsamen Willen.
Alle Einzelnen sind Partner. Der Staat driickt — als Gemeinschaft
der Parteien — das allgemeine Bewusstsein aus. Vertragsdnderun-
gen erfordern die Zustimmung der Beteiligten. Rechte und Pflich-
ten werden ausgehandelt. Sie miissen verstehbar sein. Sie lassen
sich nicht einseitig verordnen. Die Konsensfindung braucht Zeit
und spart Zeit, indem sie andauernde Konflikte minimiert. Eine
ausgiebige Debatte iiber das, was eine »soziale Zeit« ausmachen
konnte, ist auferordentlich wichtig. Sie muss von einer individuell
mdglichst nachvollziehbaren Gesamtoptik ausgehen. Die dritte
Generation darf nicht dazu zwangsverpflichtet werden, fiir die
vierte zu sorgen. Wichtig sind Voraussetzungen, die das soziale
Engagement anregen und ermoglichen.

Mechthild Vieil (1995:159) skizziert einen Gesellschafts-
vertrag, der das Verhiltnis von Arbeit, Existenzsicherung und
Gleichberechtigung neu bestimmt. Er beinhaltet eine andere gesell-
schaftliche Arbeitsteilung. Diese soll zwischen Frauen und Min-
nern so gestaltet sein, dass beide Beruf und Familie miteinander
vereinbaren kénnen. Hilfreiche Einrichtungen sind Spielplitze,
Tagesstitten, Kindergirten und Schulen mit festen Blockzeiten.
Das System der sozialen Sicherung muss neben der Erwerbsarbeit
auch bestimmte Familienarbeiten beriicksichtigen. Wenn die So-
zialversicherungen, wie verfassungsmifig garantiert, existenz-
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sichernd wiren, dann konnte sich die Sozialhilfe wieder auf ihre
originiren Aufgaben konzentrieren. Sie konnte Integrationshilfe
und Unterstiitzung in besonderen Lebenslagen leisten. Auch Si-
bylle Raasch (1995:103) pladdiert fir eine Neubestimmung des
Verhiltnisses zwischen gesellschaftlich notwendiger bezahlter und
unbezahlter Arbeit. Unerlissliche Reproduktionsarbeiten wie
Kindererziehen oder Kranken- und Altenpflege diirfen im System
der sozialen Sicherheit kein personlicher Risikofaktor bleiben.
Eine Flexibilisierung soll ferner das starre Korsett von Zeit- und
Organisationsvorhaben aufbrechen, das die Erwerbsarbeit und
personliche Freiheit beeintrachtigt.

Diese Forderungen sind nicht neu. Sie sind stirker zu gewich-
ten. Der alte Gesellschaftsvertrag ist in diesem Sinne zu ergdnzen,
aber keineswegs vollig zu erneuern. Es geht im Wesentlichen da-
rum, das bereits in der Verfassung angelegte Recht auf Existenz-
sicherung zu verankern und die prinzipiell kaum bestrittene
Chancengleichheit umzusetzen. Der Gesellschaftsvertrag ist zu
wichtig, als dass er sich im Rahmen einer Deregulierungs- und
Spardebatte grundlegend umgestalten liefe. Er ermé'?glicht auch
die Umsetzung einer Sozialzeit-Konzeption. Uber die individuelle
Haus- und Betreuungsarbeit hinaus ist mit Sozialzeit - neben der
Erwerbszeit und der Freizeit — eine dritte Kategorie gesellschaf.t—
licher Zeitorganisation gemeint, die verbindlicher ist als' die
freiwillige Arbeit. Zur Sozialzeit konnen beispielsweise erzuj’he—
rische, pflegerische, 6kologische oder kulturelle Titigkeiten
gehoren. Ich sehe in diesem Ansatz eine grofie Chance, neue Auf-
gaben auf méglichst viele Schultern zu verteilen, ohne dadurch
staatliche Leistungen abzubauen oder einzelne Individuen zu
iiberlasten. Die »soziale Zeit« erlaubt meines Erachtens eine
ideale Zusammenfiigung von Selbsthilfe und Solidaritit. Sic? s.e.tzt
eine soziale Infrastruktur sowie die Bereitschaft zur Eigeninitia-

tive voraus.
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Frithsozialistische Entwiirfe brachten schon die Idee einer
Dienstpflicht auf. (Opielka 1990a:32) Sie tendierten darauf, das
Wirtschaftssystem in zwei Sektoren zu teilen: einen Grundbedarfs-
sektor und einen Sektor, der Luxusgiiter produziert. Der Grund-
bedarf sollte durch den Staat planwirtschaftlich organisiert
werden, die Verteilung der Luxusgiiter marktwirtschaftlich. Die
Vorstellung einer Mehrsektoren-Wirtschaft findet sich beispiels-
weise beim Foderalisten und libertiren Sozialisten Pierre Proud-

- hon. André Gorz (1997) bezieht sich auf diese Entwiirfe und
schligt eine Kombination von 20000 Lebensarbeitsstunden und
einem Sozialeinkommen vor, welches ein »multiaktives Leben« er-

laubt, in dem berufliche und andere Titigkeiten einander ablosen.

Opielka (1990a:33) kritisiert bei entsprechenden Ideen den
Zugriff des Staates auf die persénliche Arbeitskraft. Die Sozialzeit
ermoglicht die notwendige Expansion sozialer Dienstleistungen,
ohne die monetire Staatsquote und damit die Legitimationsnot-
wendigkeit des Staates zu erhéhen. Sie stirkt selbst organisierte
Arbeitsformen und bezieht mehr Manner in die soziale Arbeit ein.
Das hat auch einen Umverteilungseffekt fiir die Familienarbeit zur
Folge. Trotzdem bleibt eine Fiille von Unwigbarkeiten. Sie erfor-
dert eine intensive Forschungsarbeit zu diesem Ideenkomplex.
Claus Offe und Rolf G. Heinze (1990) schlagen vor, Koopera-
tionsringe einzufihren. Sie wollen gemeinschaftliche Hilfesysteme
durch die Einfilhrung von Marktelementen (Gutscheine als
Tauschiquivalent) gestalten. Opielka (1990a:19) befiirchtet, dass
dadurch ein Verlust der gefiihlsmiRig erlebten Solidaritit und des
Vertrauens zustande kommt. Wichtig sind mehr konkrete Ver-
suche, um empirische Grundlagen fiir die konkrete Ausprigung
zu haben,

Die Werte Solidaritit und Gleichheit kénnen durch einen So-
zialdienst ein funktionales Aquivalent erhalten. Das unterscheidet
das Vorhaben von neokonservativen Bemithungen, die dem mo-
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nierten Zerfall moralischer Grundlagen eine Strategie abstrakter
Remoralisierung entgegenhalten. Das Modell der Sozialzeit
kniipft an die Idee des Sozialdienstes an. Sie geht aber iiber den
limitierten Zivildienst hinaus. Die Sozialzeitkonzeption zielt nach
meinem Verstindnis nicht darauf ab, die professionelle Sozialar-
beit oder bestehende sozialstaatliche Leistungen zu ersetzen. Sie
kann nebst dem sich ausweitenden Sozialbereich auch kulturell
oder okologisch wertvolle Aktivititen umfassen. Ein wichtiges
Arbeitsfeld sehe ich im steigenden Pflegebedarf.

»Hauspflege am Limit« (Vogel, BaZ, 26.3.1994) lautet das
Fazit einer OECD-Studie. Sie weist einen »dramatisch wachsen-
den Bedarf an Pflegeleistungen fiir Betagte« aus. Er geht mit der
demografischen Umschichtung und einer wachsenden Zahl von
Einpersonenhaushalten einher. Bis heute werden Pflegeleistungen
in den meisten Lindern iiberwiegend von Angehorigen erbracht.
Laut der OECD-Studie sinkt jedoch mit der stagnierenden Gebur-
tenentwicklung das Potenzial an jenen (meist weiblichen und viel-
fach unbezahlten) Personen mittleren Alters, welche (als »unsicht-
barer Wohlfahrtsstaat«) die private Pflegearbeit erbringen. So
plant die britische Sozialministerin Harriet Harman bereits die
Einfiihrung einer »Biirgerpension «. Sie soll speziell auf die Bediirf-
nisse jener Personen ausgerichtet sein, die unentgeltlich Pflege-
dienste leisten. (NZZ, 18.7.1997) Die Sozialzeitkonzeption fiihrt
dazu, diese Arbeiten nicht einseitig auf Frauen oder Freiwillige ab-
zuwilzen, sondern auf méglichst alle Biirgerinnen und Biirger zu
verteilen.

Trotz der Gefahr eines Qualititsverlustes sozialer Dienst-
leistungen halte ich es fiir moglich, eine Sozialzeit fiir alle einzu-
fithren. Als giinstige Moglichkeit sehe ich den Zeitraum nach dem
Abschluss der ersten Ausbildung. Danach bestiinde auch die
Chance, die erworbenen sozialen Fertigkeiten zeitlebens weiter
anzuwenden. Ich bin iiberzeugt, dass die sinnliche Wahrnehmung
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sozialer Probleme das soziale Handeln und die Solidaritit in
andern Zusammenhingen fordert. Die konkrete Umsetzung der
Sozialzeitkonzeption erfiillt den Gesellschaftsvertrag mit Leben.
Ulrich Beck (Zeit, 28.11.1997) plidiert fiir eine Sozialzeit im
Sinne einer freiwilligen Biirgerarbeit.”? Nichtmarktgingige, ge-
meinwohlorientierte Tatigkeitsfelder missen seiner Auffassung
nach erschlossen und zu einem neuen, sozial verfithrerischen
Zentrum gesellschaftlicher Aktivitit gebiindelt werden. Statt
Arbeitslosigkeit zu finanzieren, sollen Mittel fiir die 6kologische
Erhaltung und kulturelle Attraktivitit der Stadte zur Verfiigung
gestellt werden. Die Biirgerarbeit ist »sozusagen eine dosierte
Entzugstherapie fir die arbeitsdrogenabhingige Gesellschaft«, Sie
meint keine Zwangsarbeit fiir Empfanger von Sozialhilfe. Als
selbst organisierte Arbeit wird sie projektgebunden und zeitlich
begrenzt. Sie findet, durch die Kommune autorisiert, unter der Re-
gie der Gemeindewohlunternehmer statt. Die Biirgerarbeit wird
nicht entlohnt, aber durch Ehrungen oder das Anerkennen von
Rentenanspriichen belohnt. Nur wer existenziell darauf angewie-
sen ist, erhilt ein Biirgergeld (in der Hohe des Fiirsorgeansatzes).
Die Biirgerarbeit situiert sich jenseits der klassischen Ehrenamt-
lichkeit. Vereine, Kirchen und Wohlfahrtsverbiande sind kaum in
der Lage, das Potenzial anzusprechen. Die Angebote miissen so
ausgerichtet sein, dass auch die scheinbar egoistischen »Kinder
der Freiheit« (Beck 1997) ihr Sozialengagement erproben kénnen;
ebenso Eltern nach der Erziehungsphase, iltere Menschen im
Ubergang und Erwerbstitige, die einen Bildungsurlaub nehmen.
Die Biirgerarbeit soll Sozialkosten sparen und qualifizieren. Beck
ist zuversichtlich, dass sich dafiir schon bald eine breite Koalition
von Griinen, Liberalen, Sozialdemokraten und Christlich-Sozialen
stark macht. Antje Vollmer (Zeit, 28.11.1997), die derzeitige
Vizeprisidentin des deutschen Bundestags, sieht giinstige Finan-

zierungsmoglichkeiten. Die griine Politikerin weist darauf hin,
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dass in Deutschland jahrlich 300 Milliarden Mark vererbt werden
und die Offentlichkeit davon mehr profitieren kénnte. Zuwen-
dungen an gemeinniitzige Stiftungen sollen kiinftig bis in Hohe
von 50000 Mark steuerlich abzugsfahig werden. Zudem soll er-
erbtes Vermdgen in eine gemeinniitzige Stiftung steuerfrei einge-
bracht werden konnen.

Wie bei der freiwilligen Arbeit und der Sozialhilfe ist es meines
Erachtens wichtig, dass die »soziale Zeit« weder zum Lohn-
dumping noch als Konkurrenz zu bestehenden Arbeitsplitzen ein-
gesetzt wird, Wahrend die aktuelle Zeitstruktur das Spiegelbild
gesellschaftlicher Spaltungen darstellt, beinhaltet die »soziale
Zeit«, sofern sie nicht quasi militirisch organisiert wird, einen
teilweise systemkritischen Ansatz. Sie dringt auf eine 6kologische
Umgestaltung der Gesellschaft und reduziert, allenfalls tauschori-
entiert, die Monetarisierung sozialer Leistungen. Anders verteilt
muss nicht jede Handreichung in Franken veranschlagt werden.
Wer allerdings die Gleichstellung von Frau und Mann nur aufier-
halb der Lohnarbeit anstrebt, verhindert sie. Eine wirkliche Integ-
ration der »sozialen Zeit« in den Alltag setzt unabdingbar die Ver-
kiirzung der durchschnittlichen Erwerbszeit und eine gerechtere
Verteilung der Haus- und Erwerbsarbeit auf Médnner und Frauen
voraus.

Unsere geschlechtshierarchische Arbeitsteilung ist auf allen
Ebenen umzugestalten. Sonst erweisen sich Konzepte einer Aus-
weitung der Freiwilligenarbeit, Selbsthilfe und Sozialzeit als unso-
zial. Die »soziale Zeit« ist kein Zivildienst fiir Privilegierte oder
Wohlmeinende, sondern eine neue Form gesellschaftlicher Solida-
ritit. Strukturell verankert verfestigt sie neben der sozialen
Gerechtigkeit auch jene individuelle Freiheit, die nicht manches-
ter-liberal den Starken niitzt und antithetisch gegen den Sozial-
staat gerichtet ist. Sie begniigt sich nicht damit, soziale Gegensitze
blo abzufedern. Sie unterwirft sich auch keiner Deregulierung,
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die den sozialen Schutz aushohlt, rechtslastigen Strémungen
Auftrieb gibt und die demokratischen Krafte dazu veranlasst, den
Status quo mehr zu verteidigen, als ihnen selber lieb ist.
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SCHLUSSBETRACHTUNG

Am Anfang der vorliegenden Arbeit steht keine einfache
Hypothese, die sich klar bestatigen oder widerlegen lisst. Mich
interessiert, wie die Verkniipfung der individuellen und gesell-
schaftlichen Verantwortung dazu beitragen kann, den sozialen
Zusammenbhalt zu f6rdern und neue Formen der Armut zu bewil-
tigen. Die diskutierten Fragen und Orientierungshypothesen
beziehen sich darauf. Abschlieflend greife ich nochmals ein paar
wesentliche Punkte auf. Nach meinem Verstindnis gehoren
Selbsthilfe und Solidaritit unabdingbar zusammen. Der Begriffs-
kern der emanzipatorischen Selbsthilfe verschiebt sich in den Be-
reich der Solidaritit hinein. Je nach Akzentuierung wird entweder
von »subsididrer Solidaritit« oder von »solidarischer Subsi-
diaritit« gesprochen. Diese beiden Begriffe werden oft verwech-
selt. Eine klare Abgrenzung ist schwierig. Das dahinter steckende
Verstindnis ist entscheidend und weitgehend iibereinstimmend.
Justitia et Pax (1997:67) betont die Verkniipfung. Sie ist heute
besonders wichtig, weil die Selbsthilfe mit unrealistischen Erwar-
tungen iiberfrachtet wird. A

Die Verlagerung von der staatlichen zur privaten Sicherung
mag in Teilbereichen méglich sein. Die Selbsthilfe ist aber kein
Patentrezept. Sie ist nicht in der Lage, die Strukturprobleme des
Systems der sozialen Sicherheit zu losen. Die Individualisierung
der Lebensverhiltnisse macht einen Riickgriff auf familidre und
nachbarschaftliche Selbsthilfenetze immer schwieriger. In der So-
zialhilfe und bei der Inanspruchnahme von Leistungen der Sozial-
versicherungen ist ein isoliertes Selbsthilfeprinzip problematisch.
Es fithrt dazu, dass die Hilfe erst nach bereits erfolgter Desintegra-
tion und damit oft zu spit kommt. Deshalb ist ein neues, dynami-
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sches Verstindnis der Selbsthilfe zu fordern, das die Solidaritit
mitbedingt.

Der Staat soll moglichst zuriickhaltend, aber auch initiativ sein
und darauf hinwirken, das Leistungsangebot des Sozialsystems
durch auflenstehende private Akteure zu erginzen. Die Selbsthilfe
bedeutet nicht Riickzug des Staates. Ein »Sozialstaat light« kann
die steigenden Aufgaben nicht bewiltigen. Der Staat ist selbst ein
solidarisches Projekt. Er hat dafiir zu sorgen, dass nebst ihm wei-
tere Triger soziale Aufgaben ibernehmen. Um dieser Zielsetzung
gerecht zu werden, muss er sich beispielsweise darum kiimmern,
die heterogenen Versicherungszweige besser aufeinander ab-
zustimmen. In erster Linie soll die (resozialisierte) Sozialpolitik
gesellschaftliche Teilhabe erméglichen. Probleme wie Privatver-
schuldung und Betdubungsmittelabhingigkeit lassen sich mit Ver-
sicherungen allein nicht regeln.

Wichtig ist gewiss ein verfassungsmifiges Recht auf Existenz-
sicherung.” Neben der finanziellen Absicherung spielen aber auch
infrastrukturelle Leistungen (zum Beispiel Kinderkrippen, kinder-
freundliche Umgebungsgestaltung, ausreichender Wohnraum fiir
Familien) fiir die soziale Sicherung eine zentrale Rolle. Eine gut
ausgebaute Arbeitslosenversicherung ist wichtig. Sie erleichtert
Umstrukturierungen auf dem Arbeitsmarkt und trigt dazu bei,
ganze Wirtschaftszweige zu modernisieren. Aber damit ist noch
keine Integration der Arbeitslosen erreicht. Immerhin verstirkt
das Versicherungsprinzip gegeniiber einem reinen Fiirsorgesystem
den Aspekr der Selbstvorsorge, und zwar ohne dass die Solidaritit
dabei vernachlissigt wiirde. Dass der Sozialstaat die Selbstverant-
wortung behindert, mag in Einzelfillen zutreffen. Im groflen
Ganzen stiitzt er sie. Die Zukunft der sozialen Sicherheit ist
primir kein Problem der Finanzierung. Mittel sind vorhanden,
weitere Ressourcen erschliefbar. Die Frage ist, ob wir uns eine so-
ziale Sicherheit leisten wollen, die eine verbindliche gesellschaft-
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liche Infrastruktur erfordert, aber auch die Bereitschaft voraus-
setzt, sich personlich und freiwillig zu engagieren.

Was die Verbindung von Verbindlichkeit und Freiwilligkeit
betrifft, deckt sich eine meiner zentralen Schlussfolgerungen weit-
gehend mit jener der Nationalfondsstudie »Okosozial« (Arend
1993:IV): Die professionelle Sozialhilfe und nichtprofessionelle
Selbst- und Freiwilligenhilfe haben ihre spezifischen Stirken und
Schwichen. Sie konkurrenzieren sich allenfalls in Teilbereichen,
sind aber im Wesentlichen in der Lage, sich gegenseitig zu erganzen.
Die Komplementaritit setzt allerdings voraus, dass die Aufgaben-
verteilung in zentralen Bereichen geklart ist. Wichtig sind ferner
Rahmenbedingungen, welche die nicht professionellen Dienste sti-
mulieren. Der bereits stark iiberlasteten Familie konnen nicht ein-
fach weitere sozialpolitische Pflichten aufgebiirdet werden. »Das
Rad der Geschichte lisst sich nicht zuriickdrehen.« (Arend
1993:21) Diese hiufig gehorte Aussage bezieht sich auf den Um-
stand, dass Familienangehérige frither generationeniibergreifend -
fiireinander da sein mussten und aus verschiedenen Griinden an die
»Schicksalsgemeinschaft Familie« gebunden waren. Der Zwang
zur innerfamilidren Solidaritit hat sich mittlerweile stark gelockert.
Er kann mit keinen MaBnahmen erzwungen werden. Anstelle des
Zwangs kommt eine mehr freiwillige inner- und iiberfamilidre So-
lidaritit zum Tragen, welche sich auch gezielt fordern lasst. Dies
allerdings nicht mit moralischen Appellen, sondern mit raumlichen
Bedingungen, existenzsichernden Einkommen, Versicherungslei-
stungen fiir Pflege- und Betreuungsaufgaben sowie der Einfithrung
einer »sozialen Zeit«. Entscheidend ist, dass die Solidaritat und das
soziale Engagement auf die Nachbarschaft und das weitere Umfeld
ausgeweitet werden. Dies als Ergdnzung zum Sozialstaat, nicht als
Ersatz. Der Sozialstaat hat nicht ausgedient. Im Gegenteil. Ein
Riickzug wiirde die sozialen Probleme verschirfen. Der angeregte
Umbau verhilft dem Sozialstaat zu mehr Dynamik und Stabilitét.
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ANMERKUNGEN

Im Vordergrund stehen die Studie » Armut im Kanton Basel-Stadt« (Mider
et al. 1991) und die »Sozialuntersuchung Baselland — Alter« (Mider et al.
1995). Beim vorliegenden Text handelt es sich um die stark gekiirzte und
popularisierte Fassung meiner Habilitationsschrift zum Thema »Sub-
sidiaritdt und Solidaritit« (Social Strategies, Basel 1999).

Arm ist laut der Studie (Leu et al. 1997), wer nach »Ausschiittung« von
staatlichen Geldern unter der Existenzgrenze liegt. Wer mit Hilfe der Fiir-
sorge das Existenzminimum erreicht, gehort nicht dazu. Viele Abhingige
fithlen sich jedoch ausgegrenzt. 170 000 Personen waren 1992 auf die Fiir-
sorge angewiesen, 1996 bereits 300 000. Verdoppelt hat sich im selben
Zeitraum die Arbeitslosigkeit. Gleichwohl nehmen die Autoren an, die
Armut habe sich kaum verschirft. Sie vernachlissigen meines Erachtens
die psychischen Langzeitfolgen, die auch Kinder treffen. Hinzu kommt,
dass viele Erwerbslose zu den Ausgesteuerten von morgen gehoren. Die
Daten der Studie beziehen sich auf das Jahr 1992. Nach der (ab 1.1.1998
geltenden) dritten Erginzungsleistungsrevision betrigt der Ansarz fiir den
monatlich anrechenbaren Lebensbedarf Fr. 1357.50 fir Alleinstehende
und Fr. 2036.25 fiir Ehepaare.

Monika Stocker ist Mitglied der Griinen Partei Schweiz und betrachter das
mangelnde Geld als Herausforderung, mit beschrinkten Ressourcen die
Lebensqualitit zu erhohen. Sie strebt zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit
einen zweiten Arbeitsmarket fiir Langzeiterwerbslose und sozial Randstin-
dige an (BaZ, 22.4.1995). Dem steht das Verbot entgegen, mit solchen
Angeboten das Gewerbe zu konkurrenzieren. » Wenn wir als Stadt soziale
Pflichten haben und die Lasten tragen, dann miissen wir Rechte auf dem
Markt bekommen«, entgegnet die Politikerin auf diesen Einwand. Der
Staat soll Unternchmen fiir Benachteiligte griinden kénnen, die ihre Pro-
dukte offensiv anbieten. Wirtschaftskreise kritisieren diese Auffassung und
strapazieren die »neuen sozialen Probleme«, um von den verstirkt auftre-
tenden materiellen abzulenken. Die Verunsicherung der Menschen sei heu-
te grofer denn je, wahrend die Bereitschaft zum persénlichen Engagement
allmahlich schwinde, urteilt Heinz Allensbach (1995:8). Als Vertreter des
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Schweizerischen Unternehmerverbandes plidiert er dafiir, der geistigen
Not der Menschen und der Anonymisierung der Gesellschaft mehr Auf-
merksamkeit zu schenken. Nach seiner Auffassung steckt der Sozialstaat
nicht nur in der Schweiz, sondern in allen Landern Europas in der Krise.
Die heutige Sozialpolitik beeintrichtige den Leistungswillen. Sie schrinke
die Entscheidungsfreiheit der Individuen ein und untergrabe deren Selbst-
verantwortung.

Der Okonom Markus Schneider (Facts 15/1995:86) kritisiert, dass »der
unsoziale Sozialstaat« die Umverteilung kaum von Reich zu Arm, sondern
vielmehr zugunsten der Privilegierten vornimmt. Jedenfalls zeichnet sich
fir die kommenden Jahre ein hirterer Verteilungskampf zwischen jenen
ab, welche den Sozialstaat aus-, ab- oder umbauen wollen. Wirtschafts-
journalist Werner Vontobel (Weltwoche, 10.11.1994) ortet eine der grof-
ten Gefahren fiir den Sozialstaat im zunehmenden Auseinanderklaffen der
Einkommen und Vermégen. Die Kluft zwischen Begiiterten und Unter-
privilegierten entmutigt breite Bevolkerungskreise. Nach Studien der US-
Okonomen Torsten Persson und Guido Tabellini iiber die Wachstumsraten
und Einkommensverteilung von 56 Landern fillt das tendenzielle Wachs-
tum umso héher aus, je gleichmiRiger die Einkommen verteilt sind. Zum
Schluss, dass Ungleichheit zu sozialem Stress, Krankheit und Kriminalitdt
fithre und das Wachstum behindert, kommt auch das britische »Institute
for Public Policy Research«.

Untersuchungen der Schweizer Kantone Wallis und Bern verlangen ein ga-
rantiertes Mindesteinkommen (Perruchoud-Massy 1991:65) und einen
einklagbaren Rechtsanspruch auf das soziale Existenzminimum (Binder
1992:71). Als Nachteile eines garantierten Mindesteinkommens nennt die
Ziircher Armutsstudie (Farago/Fiiglistaler 1992:71) die Schwichung des
Arbeitsanreizes und des sozialen Gewissens der Unternehmer. Zudem
handle es sich um ein einscitig finanzielles Konzept, das bei einem Teil der
Bedirftigen zu einer Verschlechterung der Lebenssituation fiihre. Eine
Studie des Kantons Jura (Service de l’aide sociale 1991:19) verweist auf
positive Erfahrungen mit einem RMI (revenu minimum d’insertion) in
Frankreich. Eine Untersuchung der Stadt Neuenburg (Hainard et al. 1990}
will ein solches Mindesteinkommen an verpflichtendere Bedingungen der
Wiedereingliederung kniipfen. Die St.Galler Armutsstudie (Fiiglistaler/
Hohl 1992:245) schligt ein Existenzminimum zur Wiedereingliederung
von Langzeitarbeitslosen vor., Sie favorisiert gegeniiber den Konzeptionen
eines Grundeinkommens Mafnahmen im Bereich der Beschiftigung. Die
erwdhnten Armutsstudien, die in der ersten Hilfte der neunziger Jahre
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erschienen sind, befassen sich auch mit einer Neuausrichtung der sozialen
Arbeit. Firr eine Popularisierung der Familiensolidaritit tritt die Walliser
Untersuchung {(Perruchoud-Massy 1991:635) ein, fiir mehr Kurse im psy-
chologischen Umgang die St. Galler Studie (Figlistaler/Hohl 1992:245).
Ein Fazit lautet, dass die Sachhilfe zwar wichtig bleibt, aber keineswegs
ausreicht. Suchtprobleme verstiarken die Armut, lassen sich aber nicht ein-
fach mit Geld bewiltigen.

Der Basler Psychiatrieprofessor Raymond Battegay wehrt sich dagegen,
die wirtschaftliche Krise als Vorwand zu nehmen, um aus kurzfristigen
Rentabilitdtsgriinden Leistungen fiir sozial Benachteiligte zu kiirzen: »Es
werden Subventionen und Kredite beinahe ohne Riicksicht auf die Men-
schen gekiirzt und gestrichen, und es wird nach Stellen Ausschau gehalten,
die zufillig frei werden und aufgehoben werden kénnten, ohne daran zu
denken, dass bei einer sorgfiltigeren Abklirung der Gegebenheiten die
Priorititen sorgfiltig abgewogen werden konnten.« (Basler Zeitung,
16.7.1992:35)

Die Fragen zur Selbsthilfe beriihren personliche Fertigkeiten, zwischen-
menschliche Interaktionen, das Zusammenwirken der Gruppen unter-
einander sowie den Stellenwert der Selbsthilfe in der Gesellschaft. Dabei
interessiert, wie sich sozialisationsbedingte und lebensweltliche Erfahrun-
gen der Individuen auf die Bereitschaft zur Selbsthilfe auswirken und
welche gesellschaftlichen Strukturen diese Bereitschaft férdern? Befinden
wir uns etwa auf dem Weg zu einer Selbsthilfegesellschaft? Und wie erstre-
benswert ist das?

Zu den eigenen Erhebungen gehéren die Studie » Armut im Kanton Basel-
Stadt« (Mider et al. 1991) und die »Sozialuntersuchung Baselland«
(Mider et al. 1995). Zur Basler Armutsstudie: Die schriftliche Befragung
von 450 sozialen Institutionen und die 100 miindlichen Nachgespriche
analysieren das Verhiltnis zwischen privaten und 6ffentlichen Einrichtun-
gen. Die Prozessanalyse bei 486 Sozialhilfeempfingern und die Auswer-
tung von 120 Fiirsorgedossiers enthalten Hinweise auf die Wirksamkeit
einer Hilfe zur Selbsthilfe. 60 Tiefeninterviews mit Personen, die sich um
das Existenzminimum bewegen, beziehen sich je hilftig auf solche, die
Sozialhilfe erhalten bzw. nicht beanspruchen. Dabei kommen unterschied-
liche Bewiltigungsstrategien zum Vorschein. Erwihnt sei ferner die
Verkniipfung sozio-okonomischer Merkmale bei einer Stichprobe von
413 Beziigern von Krankenkassenprimien-Beitrigen (Grundgesamtheit
29000) und bei 7000 Beziigern von Erginzungsleistungen. Die Analyse
von 31 Haushaltungen zeigt — nebst Doppelspurigkeiten — die mogliche
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Entlastungswirkung durch spitalexterne Dienste. Den Verschleifs mensch-
licher Ressourcen thematisiert die Situationsanalyse von Beziigern kanto-
naler Beihilfe, die auf weitere Unterstiitzung angewiesen sind. Die Befra-
gung von Mieterinnen und Mietern von Not- und Kommunalwohnungen
gibt teilweise dariiber Auskunft, wie stimulierend oder stigmatisierend sich
die Bereitstellung von Unterkiinften auswirken kann. Die »Sozialunter-
suchung Baselland« (Mider et al. 1995) konzentriert sich auf die Auswir-
kungen des sozialen Wandels auf die Situation ilterer Menschen sowie auf
das Zusammenwirken 6ffentlicher Hilfe und privater Anstrengungen. Auf
der Grundlage von miindlichen und schriftlichen Befragungen mit Schliissel-
personen haben wir versucht, mégliche Entwicklungen zu antizipieren.
Wir diskutieren, was die zu erwartenden Trends fiir soziale Einrichtungen
wie die Pro Senectute bedeuten kénnten. Hinzu kommen eine teilnehmen-
de Beobachtung und schriftliche Befragung bei Basels » Grauen Panthernc,
die sich als Selbsthilfegruppe verstehen, sowie eine miindliche Befragung
von hundertfiinfzig Genossenschaftshaushalten iiber das Potenzial an
Selbsthilfe, Es handelt sich hier um Zusatzauswertungen. Am Rande
flieBen auch Ergebnisse von Diplom- und Projektarbeiten ein, die Beziige
zum Thema haben und von mir an der »Hoheren Fachschule fiir Soziale
Arbeit beider Basel« begleitet wurden. Beispielsweise: Claussen V., Ott B.,
Selbsthilfegruppen und Sozialarbeit, HFS, Basel 1987.

Da Wissenschaftler nie ratlos sind, haben sie fiir ihre Ratlosigkeit viele
Worte, Methoden und Zahlen. In Zeiten strukturellen Wandels geht die
viel gepriesene Reprisentativitit ein Biindnis mit der Vergangenheit ein.
Manchmal verstellt sie den Blick auf die Zukunft. Demgegeniiber beinhal-
tet beispielsweise Ulrich Becks Analyse der Risikogesellschaft (1986) ein
Stiick empirisch orientierter, zukunftsgerichteter Gesellschaftstheorie. Sie
versucht ohne methodisch ausgetiiftelte Sicherung auszukommen. Risiken
sind auch dann Risiken, wenn sie nicht beweisbar sind, Wer die Gesell-
schaft ergriinden will, benétigt Mut zur Vereinfachung. Er mag sich dabei
wie »ein spekulativer Unternehmer« fithlen. Dieser Ausdruck stammt von
Niklas Luhmann, in dessen »versponnener Systemtheorie« (Habermas
1990) sich auch die Erfahrung eines Komplexititsschubes spiegelt, mit
dem die Weltgeschichte einen groflen Schritt in Richtung auf eine Weltge-
selischaft getan hat. Neue Abhingigkeiten sind entstanden: Vernetzungen,
die den Subjekten manchmal iiber den Kopf wachsen. Sie erschiittern
bisherige Vorstellungen von gesellschaftlicher Selbstorganisation und
Selbststeuerung. Bei aller Angst vor Regression sieht Habermas (1990)
keine Alternative zu einem beharrlichen Weiterdenken, das stets von be-
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schrankter Reichweite ist. So »stochert« er mal hier, mal da nach Spuren
einer Vernunft, die zusammenfiihrt, ohne Abstinde zu tilgen; einer Ver-
nunft, die verbindet, ohne Verschiedenes gleichnamig zu machen. Sie weist
unter Fremden auf das Gemeinsame hin, lisst aber allen ihre Eigenart.
Habermas hat lange eine Theoriegldubigkeit geschiirt. In seinem Buch tiber
»Die neue Uniibersichtlichkeit« (1985) weist er auf die Erkenntnis-
Chancen einer neuen Bescheidenheit hin. Er meint das Einfache, das so
schwiertg zu realisieren ist.

In den Vereinigten Staaten sank der Anteil der Fabrikarbeiter an den
Erwerbstitigen in den letzten 30 Jahren von 33 Prozent auf 17 Prozent, ob-
wohl die Industrieproduktion stark anstieg. Anfang des 21. Jahrhunderts
werden rund ein Zehntel der lohnabhingigen Bevélkerung Amerikas in
Fabriken beschiftigt sein, im Jahre 2020 sollen es weltweit weniger als
zwei Prozent der erwerbstitigen Bevolkerung sein. (Die Zeit, 2.5.1997:32)

11 Thomas Assheuer (Die Zeit, 18.7.1997) kritisiert an Beck, dass er aus der
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halben Hoffnung auf die »zweite Moderne« ein ganzes Buch mache, alte
Fragen neu drapiere, die individuelle Wahlfreiheit iiberschitze und mit
iiberhohter Geschwindigkeit die staatlichen Agenturen aus der gesell-
schaftlichen Verantwortung entlassen wolle.

Dazu: Diewald (1990:3). Daniel Bell (1975/1973) sieht in der postindustri-
ellen Gesellschaft einen Ubergang zur Dienstleistungsgesellschaft und zum
starken Ausbau der Mittelschichten. Roth (1989:17) stellt gegen Ende des
20. Jahrhunderts eine Desintegration der industriellen Gesellschaft fest. Er
kritisiert Theorien iiber die Pluralisierung der Lebensstile, die bei der Auf-
lésung sozialer Zusammenhinge stehen bleiben. Die konkrete Gestalt der
Auflésung und der Pluralisierung bleibt bei dem derzeit am meisten zitier-
ten Theoretiker Ulrich Beck (1986) zunichst unbestimmt, konkretisiert
sich aber spiter {1993/1997). Nach Theodor Geigers Untersuchung von
1932, die in vielem iibrigens die Problemlssungen Bourdieus bereits an-
visiert, ist ein halbes Jahrhundert lang keine entsprechende Analyse der
sozialen Strukturen und Mentalititen in Deutschland erschienen. Bourdieu
(1983/1979) veroffentlichte zuerst ein vereinfachtes Modell des sozialen
Raums, der nach verschiedenen Ebenen strukturiert ist. Eine wichtige ist
der Raum der sozialen Positionen und sozialen Lagen.

Sten Nadoldny (1987) hat unter diesem Titel eine faszinierende Biografie
iiber den britischen Polarforscher John Franklin (1786-1847) geschrieben,
der behindert und in der Lage war, aus seiner Not eine Tugend zu machen.
Als Gouverneur von Tasmanien wies er immer wieder darauf hin, dass
Demokratie und Begegnungen Zeit brauchen. Der amerikanische Benja-
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min Franklin (1706-90) prigte hingegen den Ausspruch » Time is money«,
Fritz Reheis (1996) zeigt ferner auf, wie »die Kreativitit der Langsamkeit«
neuen »Wohlstand durch Entschleunigung« bringen kénnte. Salomon
Biderbost (1997:90) fithrt den wichtigen Zeitaspekt in seinem Buch »Mit
iibersetzter Geschwindigkeit am Leben vorbei« aus. Als Beispiele dienen
ihm u.a. die personlichen Sozialbeziehungen und die Qualitit der Pflege-
leistungen im Sozialbereich. Diese hingt wesentlich vom Faktor Zeit ab.
Mehr Tempo erhéht insbesondere bei ilteren Patientinnen und Patienten
die Verunsicherung und hat oft nicht den erhoffren Effizienzgewinn zur
Folge.

Die personliche Verunsicherung kann allerdings auch infolge materieller
Knappheit auftreten. Bei Gespriichen mit Armutsbetroffenen habe ich viel
Verunsicherung in Familien festgestellt, bei denen der soziale Zusammen-
halt bedroht ist, weil sie kaum das Existenzminimum erreichen. Die Verun-
sicherung dufert sich dann in einem ausgeprigten Riickzugsverhalten oder
in einer Flucht nach vorn, die viel Energie verpufft. Eine gute Grundsiche-
rung kann dazu beitragen, Angste abzubauen und Krifte gezielter zu kana-
lisieren. Unsere Vergleiche zwischen Sozialhilfe-Abhingigen und » working
poor«, die keine Unterstiitzung erhalten, zeigen, dass es identititsfordernd
ist, wenn Menschen ihren Unterhalt aus eigener Kraft erarbeiten. Das gibt
auch deshalb Sicherheit, weil unsere Gesellschaft nach wie vor stark er-
werbsorientiert ist.

Mit Familie ist hier ein Haushalt gemeint, in dem mindestens ein (nicht un-
bedingt leiblicher) Elternteil mit einem Kind oder mit mehreren Kindern
zusammenlebr. Das Bundesamt fiir Statistik (1996) zahlt zu den Familien
Ehepaare, unabhingig davon, ob sie (noch) kinderlos sind oder ob die
Kinder das elterliche Haus verlassen haben, Hinzu kommen Haushalte, in
denen Miitter oder Viter allein mit minderjihrigen oder unverheirateten
erwachsenen Kindern zusammenleben. Die Christliche Volkspartei der
Schweiz (CVP) wiirdigt die Familie alg dauernde Verbindung von Mann
und Frau mit einer gemeinsamen Verantwortung fiir die Elternschaft. Die
Lebensgemeinschaft verschiedener Generationen sei die tragende soziale
Gruppe auf dem Fundament einer religidsen oder ethisch motivierten
Weltanschauung, heiflt es im Grundsatzpapier zum »Jahr der Familie«
(1994). Rund die Hilfte der Bevélkerung lebt noch in klassischen Famili-
en. Gemeint sind Haushalte, in denen Mutter, Vater und Kind(er) zusam-
menwohnen. 1990 lebten bereits zweieinhalbmal so viele Personen in
u.nehelichen Haushalten wie 1980. Die Zahl der Konsensualpaare erhohte
sich im selben Zeitraum um 150 Prozent. Wihrend in den letzten zwanzig
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Jahren die Zahl der Paarhaushalte mit Kindern konstant blieb, nahmen die
Einelternfamilien um 37 Prozent zu. Sie machen mittlerweile 13,5 Prozent
der Haushalte mit Kindern aus. 128 Prozent betrug die Zunahme der Ein-
personenhaushalte. Sie gilt als wichtiger Indikator fiir die Individualisie-
rung. Hinzu kommen der Riickgang der Einzelpersonen, die mit ihren
Eltern zusammenleben um 32,3 Prozent und der Riickgang der Haushalte,
die mit weiteren Personen zusammenleben um $7,9 Prozent. (Bundesamt
fiir Statistik, Haushalte und Familien: die Vielfalt der Lebensformen, Bern
1996) In Stadten ist dieser Prozess weiter vorangeschritten. In bereits zwei
Dritteln der basel-stidtischen Haushalte wohnen Alleinlebende und Paare
ohne Kinder (OKK-Info, 1.3.1995).

Nach einer 1996 durchgefithrten Erhebung des Bundesamtes fiir Statistik
ist die klassische »Erndhrerfamilie« ein Auslaufmodell. Die nichteheliche
Lebensgemeinschaft hat sich bei der jiingeren Generation durchgesetzt.
Mehr als zwei Drittel der zwischen 1960 und 1964 geborenen Personen be-
gannen das Zusammenleben mit einem Partner oder einer Partnerin in die-
ser Lebensform. Bei der zwischen den Jahren 1945 und 1949 geborenen
Generation ist das Verhiltnis umgekehrt. 67 Prozent der Frauen und 61
Prozent der Minner begannen ihr Paarleben mit der Eheschliefung. Im
Jahr 1994 heirateten Frauen durchschnittlich im Alter von knapp 28 Jah-
ren (1970 mit 24 Jahren), Minner im Alter von gut 30 Jahren (1970 mit
26 Jahren). 70 Prozent der dlteren Frauen bekamen ihr erstes Kind vor dem
30. Geburtstag. Bei den jiingeren Frauen trifft dies noch auf 57 Prozent zu.
(NZZ, 14.2.1997) Das hat auch mit der htheren Erwerbsquote der Frauen
zu tun, Die Zahl der Familien, in denen beide Ehepartner berufstitig sind,
hat sich beispielsweise im Kanton Tessin in den letzten 15 Jahren verdop-
pelt. Laut einer 1996 durchgefithrten Untersuchung des Statistischen
Amtes sind heute gut ein Drittel aller steuerzahlenden Ehepaare Doppel-
verdiener. (DAZ, 13.2.1997) Der viel zitierten Scheidungshaufigkeit steht
tibrigens eine erhebliche Zunahme der durchschnittlichen Dauer der nicht
geschiedenen Ehen gegeniiber. Sie betrigt 43 Jahre.

17 Der Ansatzpunkt, die Familie nicht als einen in sich geschlossenen Mikro-

kosmos zu betrachten, sondern als Institution mit einem demokratischen
Auftrag, kniipft an die familiensoziologischen »Studien iiber Autoritdt und
Familie« der kritischen Theorie an. Dieser familienkritische Diskurs wird
laut der Familiensoziologin Ruth Hungerbiihler (WoZ, 24.6.94) straflich
vernachlissigt. Die Familie wird als »Sozialisationsagentur « zwar fiir aller-
lei Missstinde verantwortlich gemacht, das Augenmerk richtet sich dabei
aber zunehmend auf die »verwahrlosenden Miitter« oder die »bosen
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Viter«. Die pluralisierten Familienformen sind in ihrem flexiblen und
mobilen Charakter Abbild und Antwort auf derzeitige wirtschaftliche
Leistungsanforderungen, Aber dieses Menschenbild eines marktgerechten
Individuums, das frei, unabhingig, flexibel und mobil ist, grenzt weite
Teile der Bevolkerung aus. Oft kommt es iibrigens in Familien just dann zu
Gewaltszenen, wenn es so schén sein konnte: am freien Wochenende und
in den Ferien. Auf diese Zeiten richten sich besonders hohe Erwartungen,
Entsprechend grof ist die Enttiuschung, wenn diese sich nicht erfiillen.
Der Foderalismus und die Subsidiaritit sind entscheidungs- und hand-
lungsleitende Prinzipien des schweizerischen Systems der sozialen Siche-
rung. (Pfister 1996) Der Féderalismus gewihrt ein hohes Maf8 an Auto-
nomie - fiir die Kantone auf der nationalen Ebene, fiir die Gemeinden auf
der kantonalen. Er bringt groRe Unterschiede und Koordinationsschwie-
rigkeiten mit sich. Der Aufbau des Sozialwesens ist kantonal recht unter-
schiedlich. Auf der Gemeindeebene sind die Unterschiede noch grofler. Das
erschwert die Ubersicht. Gut ausgestattete Gemeinden klagen iiber einen
$o genannten »Sozialtourismus«, der ihnen einen starken Zuzug von Perso-
nen beschere, die Unterstiitzung brauchen. Das Subsidiarititsprinzip steu-
ert auf staatlicher und auf privater Ebene eine vertikale Gliederung an.
{Fehlmann 1987:154) Es begriindet eine hierarchische Anordnung der In-
stanzen, die fiir bestimmte Probleme, Personen oder Sachbereiche zustin-
dig sind. Im Rahmen iibergeordneter gesetzlicher Bestimmungen bleibt den
jeweils unteren Handlungseinheiten ein moglichst umfassender Aufgaben-
bereich zugewiesen. Die Grenzen werden durch formelle (z. B. gesetzliche)
und/oder materielle (2.B. fachliche) Kompetenz bestimmt. Zentral ist die
Betonung der privaten Hilfe. Sie soll - falls moglich — vor der staatlichen
einsetzen.

Das fordistische Akkumulationsmodell kommt ohne neue Formen der po-
litischen Regulierung niche aus. Die Ausdehnung der Staatstitigkeit reicht
vom keynesianischen »deficit-spending« bis zur gezielten Familienpolitik.
Eckpfeiler einer »Durchstaatlichung der Gesellschaft« ist die Herausbil-
dung des modernen Sozialstaats, (Roth 1989:21) Er hilt im Dienste einer
intensiven Arbeitskrafmutzung soziale Infrastrukturen bereit, die wieder-
um spezifische Reproduktionsrisiken absichern und zugleich ein Selek-
tions- und Kontrollsystem darstellen. Staatliche Einrichtungen iibernehmen
zunehmend Funktionen, die vormals von »naturwiichsigen« gesellschaft-
lichen Institutionen (Familien, Nachbarschaften, Vereine) erbracht wurden.
De.sintegrative Tendenzen werden von staatlichen Kontrollsystemen bear-
beitet. Die aktuelle Stufe des wohlfahrts- und sozialstaatlichen Kapitalis-
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mus ist mit einem hohen Maf an innerékonomischer Verflechtung und
staatlicher Regulierung verbunden, die jedoch demokratisch riickgebun-
den bleibt. (Rucht 1994:23) Kapitalistisch ist diese Gesellschaft insofern,
als die Produktionsmittel weitgehend in privaten Hinden sind und der
Mehrwert liberwiegend privat angeeignet wird, wenngleich auf der Basis
fiskalischer Abschopfung erhebliche Umverteilungen stattfinden.

In den stadtischen Agglomerationen sind die Ausgaben hoher als in den
lindlichen. Der Stadtkanton Basel-Stadt kommt bundesweit (nach dem
Kanton Genf) auf die zweithéchsten Aufwendungen. Er gibt pro Kopf der
Bevolkerung jahrlich 2835 Franken aus. Von den 100 Milliarden Franken
Sozialleistungen entfallen in der Schweiz auf die Bereiche Gesundheit und
Invaliditit 45 Prozent, Alter 39 Prozent sowie Familie, Mutterschaft,
Arbeitslosigkeit und Fiirsorge 16 Prozent. Die 125 Milliarden Franken
Einnahmen haben als Quellen: 45 Prozent Lohnabgaben, 20 Prozent
Haushalte, 20 Prozent éffentliche Hand, 15 Prozent Sparaufwendungen
im Rahmen der zweiten Siule. »Was in Zukunft eine Schwierigkeit werden
kann, ist weniger die Finanzierung der sozialen Sicherheit als die Solida-
ritit, welche sie bedingt«, folgert Gilliand (1997:24). Wahrend der neun-
ziger Jahre sind die Ausgaben fiir die Fiirsorge stark angestiegen. Die
Abwilzung der Kosten auf die Sozialhilfe belastet die Haushalte der Ge-
meinden. Das ist eine der nur scheinbar unabdingbaren Konsequenzen,
wenn der Foderalismus und die Subsidiaritit entscheidungs- und hand-
lungsleitende Prinzipien fiir ein Sozialwesen darstellen. Was die Zukunft
der sozialen Sicherung betrifft, skizziert der schweizerische Bundesrat in
einem Referenzszenario (1996/Gilliand 1997:24). Dieses Szenario geht
von 1,3 Prozent Wachstum wihrend 15 Jahren aus (das entspricht dem
Mittel von 1980-1995). Nach dieser Annahme wiirde das BIP von 390
Milliarden Franken auf 435 Milliarden Franken im Jahre 2010 (Indexbasis
1995) anwachsen und die Leistungen fiir die obligatorischen Sozialver-
sicherungen von 73 Milliarden Franken (1995) auf 103 Milliarden im
Jahre 2010. Das Wachstum von 30 Milliarden ist zur Hilfte durch die
AHV/V (inkl. Erginzungleistungen) und zu einem Drittel durch die Kran-
kenpflegeversicherung (10 Mrd.) bedingt. Den Rest macht die obligatori-
sche berufliche Vorsorge in der Grofenordnung eines Sechstels (5 Mrd.)
aus. Die 30 Milliarden Franken entsprechen zwei Fiinfteln des BIP-Wachs-
tums. »Das ist sicher nicht vernachlissigbar, aber wohl finanzierbar«,
bilanziert Gilliand {ebd.). Im Dezember 1997 hat der Bundesrat einen
Zusatzbericht mit »drei Szenarien fiir die Finanzierung der Sozialwerke«
vorgelegt (Basler Zeitung, 23.12.1997).
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21 »Am Anfang war die Gemeinde«, stellt Gasser (1976:70ff.) fest: Die Eidge-

nossenschaft existierte als Bundesgemeinschaft souveriner Einzelgemein-
den. Bis zur Franzésischen Revolution von 1798 wohnten allerdings 80
Prozent der Schweizer Bevolkerung in »Untertanenlanden«. Bis dahin
waren die Kommunen in Biirgergemeinden organisert. Sie waren die All-
mendkorporationen oder »Markgenossenschaften«. Die seit dem 17. Jahr-
hundert zugewanderten Familien waren ausgeschlossen. Das Grundiibel
des 18. Jahrhunderts sieht Gasser darin, dass in der Schweiz jede Gemein-
de nur fiir sich allein zu leben bestrebt war und der Lokalititsgeist daher
uberbordete. In den Linderkantonen des Alpengebirges unterlag das ganze
Volk der Korruptionsgefahr. Gleichzeitig waltete auch in den Unter-
tanenlanden ein Geist der Engherzigkeit. Lokale Eigensucht fiihrte die Ge-
meindefreiheit ad absurdum. Aus dieser gefihrlichen Zersplitterung und
Erstarrung wurde die Schweiz durch die Auswirkungen der Franzésischen
Revolution herausgerissen. Sie brachte die Erkenntnis, dass die Erhaltung
des freiheitlichen Staatsaufbaus in den Kantonen wie im Bunde zentralis-
tische Klammern erfordert. Was man brauchte und erreichte, »war eine
zentrale Organisation, die die lokale und kantonale Selbstverwaltung nicht
schidigte, sondern heilsam einschrinkte« (Gasser ebd.). So hat die Schweiz
eine jahrhundertelange Schulung in der kommunalen Selbstverwaltung
und damit eine Grundlage, an die sich ankniipfen lisst. Nach der Revolu-
tion war die Bildung von »Einwohnergemeinden« wichtig. Die politischen
Gemeinden garantieren staatliche bzw. ortliche Rechte fiir alle.

22 Kooperation ist keine europiische Erfindung des 19. und 20. Jahrhunderts.

Zahlreiche »Gesellschaften mit beschrankter Naturbeherrschung« kannten
genossenschaftsihnliche Organisationsformen. Solche  Finrichtungen
waren auch im vorindustriellen Europa verbreitet, beispielsweise in den
Ziinften und Gilden des Mittelalters. (Glaessner 1984:6ff.) Minderheiten
nutzten das Prinzip der gegenseitigen Hilfe. Sie schlossen sich zusammen,
um eigene Interessen zu verwirklichen. Der Gemeinschaftsgedanke lebte
besonders in Umbruchsituationen auf. Er verbreitete sich wihrend der
Reformation und der Bauernkriege des 16. Jahrhunderts, der Franzésischen
Revolution sowie der revolutioniren Umwilzungen des 19. und 20. Jahr-
hunderts. Die Idee der Genossenschaften begleitete die Auswanderer, die in
der Fremde eine »neue Welt« suchten. Sie prigte auch die europiische
Arbeiterbewegung, die lindlichen Revolutionen in Mexiko und China, die
israelischen Kibuzzim, den spanischen Biirgerkrieg und die sozialen Bewe-
gungen der Dritten Welt. In Indien, Russland, Israel und andern Lindern
unterstiitzten Regierungen ganze Gemeinschaftssiedlungen. Tansania ver-
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suchte mit Ujamaa-Dorfern an eine genossenschaftliche Tradition anzu-
kniipfen. Paul Trappe (1966/1984) weist darauf hin, wie bedeutsam vor-
gegebene Sozialstrukturen fiir die Entwicklungsfunktion des modernen Ge-
nossenschaftswesens sein konnen. Glaessner (1984:8) erwihnt nebst frith-
christlichen auch mittelalterliche Gemeinschaftsformen und klésterliche
Orden. Spitere Kollektivsiedlungen des utopischen Sozialismus bezogen
sich auf ur- und vorgenossenschaftliche Erfahrungen, die sich bereits an den
Prinzipien der Selbsthilfe, Gleichberechtigung und Solidaritit orientierten.
Wesentliche Merkmale der nichteuropiischen Tradition des Kooperations-
gedankens waren die relative Gleichberechtigung der Mitglieder in iiber-
schaubaren Einheiten, der Verzicht auf Ausschluss einzelner Gruppen, die
Leitung der Gemeinschaft auf der Grundlage von Autoritit und Anerken-
nung, die gemeinsame Verfiigungsgewalt iiber wichtige Giiter sowie die
Verpflichtung, Arbeiten gemeinsam zu verrichten, die Einzelne nicht bewil-
tigen kénnen. Alfred Vierkandt (1931:195) beschreibt die gegenseitige
Hilfsbereitschaft als zentrales Prinzip. Er stellt die genossenschaftliche Ge-
sellschaftsform der herrschaftlichen gegeniiber. (Trappe 1966:17/18)

Rosa Luxemburg (1899/1987:159) beschrieb am Ende des 19. Jahrhun-
derts die Genossenschaften als ein Zwitterding und eine im kleinen sozia-
lisierte Produktion bei kapitalistischem Austausch. Vor allem in der Pro-
duktivgenossenschaft habe der Arbeiter sich selbst gegeniiber die Rolle des
kapitalistischen Unternehmers zu spielen. In der Inauguraladresse der In-
ternationalen Arbeiterassoziation bezeichnete Karl Marx (MEW 16:11)
die Genossenschaften als Sieg der politischen Okonomie der Arbeit iiber
die Okonomie des Kapitals. Seiner Auffassung nach beweisen die Genos-
senschaften, dass moderne Grofiproduktion ohne Klassengesellschaft
méglich ist. Um die arbeitenden Massen zu befreien, bediirfe das Koopera-
tionssystem der Entwicklung auf nationaler Stufenleiter und der Férde-
rung durch nationale Mittel. Ansonsten wandte sich Marx, beispielsweise
in der Kritik des Gothaer Programms (1875), gegen Lasalles hohe Wert-
schitzung der Produktivgenossenschaften. Nach Franz Oppenheimer (Die
Siedlungsgenossenschaft, 1896) scheitern, wie Klaus Novy (1985:128) be-
schreibt, die Produktivgenossenschaften entweder schon an ihren Geburts-
merkmalen (Kapitalmangel, Absatz-, Qualifikations- und Fithrungsproble-
me) oder sie verwandeln sich, wenn sie wirtschaftlich erfolgreich sind, in
kollektiv-kapitalistische Unternehmen. Die eher zuriickhaltende Haltung
der Sozialdemokratie und der Gewerkschaften dnderte sich am Anfang des
20. Jahrhunderts aufgrund der erfolgreichen Praxis der Konsum- und
Wohnungsbaugenossenschaften.
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Proudhon stellte sich ein libertir-sozialistisches Europa als »foderative
Republik der zivilisierten Staaten« vor. Sie bilden eine Einheit in Solida-
ritit, (Buber 1985:60) Die Neugestaltung der Gesellschaft geschieht durch
eine grundlegende Anderung der sozialen und politischen Ordnung und
begniigt sich nicht etwa damit, die Verfassung zu ersetzten. Die Aufgaben
des Staates sind zu begrenzen. Das Individuum steht im organischen Zu-
sammenhalt seiner Gruppe. Kropotkin kritisierte den Staat als Leviathan
und lobte die mittelalterliche Kommune. Er datierte die Entstehung des
modernen Staates auf das 16. Jahrhundert. Damals wurden die freien Ver-
triage der Dorfgemeinschaften, Gesellenbiinde, Briidderschaften und Eidge-
nossenschaften des Mittelalters eingeschrinkt. Es vollzog sich ein grofer
Wandel. Zwischenverbidnde wurden zu willkiirlichen Gebilden degradiert.
Damit verinderte sich auch die soziale Gruppierung der Menschen. In den
neuen Bundeslindern Deutschlands beziehen neue soziale Bewegungen
ihre »Konzepte eines dritten Weges« auf Kropotkin. (Achenbach, WoZ,
2.2.1990) Einigermafen aktuell ist auch Kropotkins Sicht einer Weltwirt-
schaftsordnung. (Hug 1989:69-91) Sie sieht eine selektive Nutzung des
Weltmarktes und einen gerechten Austausch der Giiter vor. Landauer
differenzierte gegeniiber Kropotkin das Wesen des Staates. Sein Konzept
fordert eine Restrukturierung der Gesellschaft, zielt aber nicht auf eine
Auflésung des Staates ab. Der Umbau dringt den Staat lediglich von der
faktischen auf die prinzipielle Grundlinie zuriick. Die Gemeinschaft muss
aus der Tiefe erweckt und hervorgeholt werden. Die innere Verstaatung
verkrustet die Menschen. Es braucht eine »Lockerung der Verhirtung in
den Gemiitern«. (Buber 1985:95) Landauer hoffte auf sozialistische Sied-
lungen. In ihnen soll sich ein starker Gemeinschaftsgeist entwickeln. Die
Gemeinde ist die Grundform der neuen Gesellschaft, geht aber auf Urfor-
men zuriick. Sie ist die »Gesamtheit von Selbstiandigkeiten«, die sich ge-
genseitig zu einer »Gesellschaft von Gesellschaften« durchdringen.

Roland Roth (1989:13ff.) beschreibt soziale Bewegungen als eine besonde-
re Form kollektiven Handelns - mit eigener Rationalitit, spezifischen Res-
sourcen, kollektiver Identitit, gemeinsamen Motiven und Zielen. Dieter
Rucht (1994:22/23) versteht sie »als ein auf gewisse Dauer gestellter Ver-
such mobilisierter Netzwerke von Gruppen und Organisationen, sozialen
Wandel durch Protest herbeizufiihren, zu verhindern oder riickgingig zu
machen«. Haupert (1991:3) beschreibt die soziale Bewegung als mobilisie-
renden kollektiven Akreur, der das Ziel verfolge, grundlegenden sozialen
Wandel herbeizufiihren, zu verhindern oder riickgdngig zu machen. Er tut
dies mittels variabler Organisations- und Aktionsformen sowie einer ge-
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wissen Kontinuitat auf der Grundlage hoher symbolischer Integration und
geringer Rollenspezifikation. Eine Gliederung sozialer Bewegungen (nach:
langen Wellen, Zyklen, sozialen Trigern) findet sich bei Joseph Huber
(1988:424-435).

Rucht (1994:168) untersucht auch die Anzahl der Personen, die sich im
Zeitraum von 1977 bis 1989 an Protestaktionen der neuen sozialen Bewe-
gungen beteiligt haben. Die hochste Mobilisierung weist er in der Bundes-
republik Deutschland nach. Von einer Million Einwohnerinnen und Ein-
wohnern nehmen 186 000 teil. In der Schweiz sind es 104000, in Frank-
reich 79 000. In der Schweiz schliisselt Rucht (ebd.) die »Bewegten« in fol-
gende Teilbereiche auf: 600 gegen Nuklearwaffen, 26 000 iibrige Friedens-
bewegung, 24 000 gegen Atomenergie, 16 000 iibrige Okologiebewegung,
400 Antirassismus, 19000 iibrige Solidarititsbewegung, 10000 Hausbe-
setzung, S000 iibrige gegenkulturelle Bewegung, 400 Schwulenbewegung,
3000 Frauenbewegung. Fine weitere Unterscheidung arbeitet mit den
Kategorien demonstrativ, konfrontativ und gewaltformig. Auf die hochs-
ten Anteile gewaltformiger Aktionen (rund ein Finftel) kommt Frank-
reich. Die zahlenmifRig grofite Beteiligung weist Rucht (1994:180) Anfang
der achtziger Jahre nach. Er bezieht sich dabei auf Studien von Hanspeter
Kriesi (u.a. 1985).

Lukas Moeller {1981:13-23) unterscheidet zwischen Selbsthilfegruppen
und Selbsthilfeorganisationen. Unter Selbsthilfegruppen versteht er psycho-
logisch-therapeutische oder andere themenzentrierte Gesprichsgruppen
von 6 bis 12 gleich betroffenen Mitgliedern. Sie versuchen ihre Probleme in
regelmifRigen Gruppengespriachen ohne therapeutische Fachleute zu [8sen.
Selbsthilfeorganisationen enstehen zwar hiufig aus Selbsthilfegruppen. Sie
unterscheiden sich von ihnen aber durch eine grofere Mitgliederzahl,
durch formalisierte Arbeits- und Verwaltungsabliufe und stirkere Kon-
takte zum staatlich-professionellen System. Viele Selbsthilfeorganisationen
bieten mehr (Fremd-)Hilfe als Selbsthilfe (im Sinne gegenseitiger Hilfe) an.
Sie werden oft zu Trigern professioneller Dienste.

Wenn Betroffene sich zusammenschliefen, um ihre Interessen in die poli-
tische Auseinandersetzung einzubringen, konnen wir von sozialer Selbst-
hilfe reden. (Franz-Xaver Kaufmann 1987:39) Sie nimmt hier die charak-
teristische Form der sozialen Bewegung an.

Joseph Huber zihlt alternative Kleinbetriebe ohne Gewinnorientierung so-
wie Biirgerinitiativen zur »Selbsthilfe im weiteren Sinne«. Dazu gehéren
therapeutische Gemeinschaften, Frauenhiuser, Gesundheitsliden sowie
selbst organisierte Wohnprojekte. Anke Brunn (1986:172) versteht Selbst-
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hilfe als Ausdruck einer neuen Form der Biirger-Beteiligung im Sinne des
Genossenschaftsgedankens und der kritischen Konsumbewegung.

Verena Claussen und Britt Ott (1987) haben in ihrer von mir begleiteten
Diplomarbeit mehrere Selbsthilfegruppen untersucht und dabei festge-
stellt, dass einzelne zwar sehr wirkungsvoll sind, aber ohne Anstoff von
aufSen und zeitweilige Beratung nicht auskommen. Das Selbsthilfezentrum
»Hinterhuus« betreibt ein Vereinssekretariat, einen Bereich »Interne Grup-
pen« sowie eine Selbsthilfegruppen-Kontaktstelle. Zum Bereich »Interne
Gruppen« gehort ein vielfiltiges Angebot. Es bietet die Méglichkeit zum
Musizieren, Theaterspielen, Malen, Werken sowie zur Teilnahme an Ge-
sprichsgruppen oder externen Aktivititen. Dabei wird Wert auf kleine
Gruppen gelegt. Sie erlauben eine personliche Atmosphire, was fiir Men-
schen mit psychischen Schwierigkeiten und Behinderungen besonders
wichtig ist. Die Selbsthilfegruppen-Kontaktstelle ist zustindig fiir den
Betrieb eines Kontakttelefons, die Information und Beratung von Hilfe-
suchenden, die Vernetzung untereinander, die Anregung und Begleitung
von Selbsthilfe-Gruppen sowie die Herausgabe eines Bulletins. Ende 1990
wurde mit dem Verein »Selbsthilfezentrum Hinterhuus« ein erster Subven-
tionsvertrag verabschiedet. Der Kostenrahmen betrug 100000 Franken
pro Jahr. 1997 erhohte der Kanton seinen Beitrag auf 213000 Franken.
Mit den eigenen Einnahmen und Bundeszuschiissen kommt der Verein
damit auf ein Budget von 600000 Franken.

Zur Dichte von Selbsthilfegruppen: Im Kanton Basel-Landschaft kommt
eine Gruppe auf 3800 Einwohnerinnen und Einwohner, im Kanton Luzern
eine Gruppe auf 5100, im Kanton Ziirich eine Gruppe auf 6400 und im
Kanton Bern eine Gruppe auf 8950 Einwohnerinnen und Einwohner.

Die regionalen Kontaktstellen registrierten 1994 in der Schweiz 834 Selbst-
hilfegruppen. 53 Gruppen sind zwischen 1992 und 1994 entstanden. Auf
93 Gruppen werden die Anonymen Alkoholiker (AA) und die Angehorigen
{Al-Anon) in jenen Regionen geschirzt, die keine Koordinationsstelle
haben. Die bekannten Selbsthilfegruppen zihlen rund 8400 Mitglieder.
Die Frauen machen vier Fiinftel der Mitglieder aus. Am haufigsten vertre-
ten sind Personen mittleren Alters aus der Mittelschicht. In der Schweiz
gibt es auf 6300 Einwohnerinnen und Einwohner mindestens eine Selbst-
hilfegruppe, die den Koordinationsstellen bekannt ist. In Deutschland
scheint die Dichte noch hoher zu sein. In Lindlichen Gebieten ist auf 1800
Einwohnerinnen und Einwohner eine Selbsthilfegruppe bekannt, in stad-
tischen Gebieten kommt auf 1000 Einwohnerinnen und Einwohner eine
Selbsthilfegruppe. Der Unterschied hingt vermutlich damit zusammen,
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dass in Deutschland die Selbsthilfegruppen stirker geférdert werden. Im
Juni 1995 waren in Deutschland 270 Koordinationsstellen bekannt, die
lokale Selbsthilfegruppen fordern. Sie werden vom Bund, von Wohlfahrts-
verbinden und Krankenkassen unterstiitzt. 1987-1991 lancierte das
Bundesministerium fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit eine Un-
terstiitzungskampagne. Das Gesundheitsreformgesetz sieht solche MaR-
nahmen im Priventionsbereich vor. In der Schweiz hat die Region Basel die
héchste Dichte. Die geringste Dichte haben die Kantone Aarau, Bern und
St. Gallen. Die Regionen mit den meisten Selbsthilfegruppen verzeichnen
auch in den neunziger Jahren die grofite Zunahme an weiteren Gruppen.
Die Kontakt- und Koordinationsstellen schlagen auf Grund ihrer Erfah-
rungen fiir die Begleitung von 30 Selbsthilfegruppen eine halbe Arbeitsstel-
le vor. Dazu gehéren Aufgaben wie die Instandhaltung der gemeinsamen
Infrastruktur (Lokal), die Herausgabe einer gemeinsamen Zeitung und die
(zuriickhaltende) Hilfe bei der Initiierung neuer Gruppen. In Deutschland
wird in Stadten bzw. Kreisen von 100000-200000 Einwohnerinnen und
Einwohnern mit 1,5 Stellen fiir Selbsthilfeberatung und einer halben Stelle
fiir Verwaltung gerechnet. (Vogelsanger 1995:153) Das Bundesamt fir
Sozialversicherungen gewihrt den bestehenden Kontaktstellen Beitrage im
Rahmen von 27 Prozent (Thurgau) und 71 Prozent (Basel) der Gesamt-
kosten. Hinzu kommen kantonale Beitrige und Spenden. Das sind gut
investierte Gelder. Die Solidaritit starkt den sozial Benachteiligten den
Riicken.

Miiller in: Engholm (1987:22), der (aaQ. S. 9) auf die internationale
Umfrage »Jobs in the 80ies« hinweist. Diese belegt, dass in den Lindern
der Europiischen Gemeinschaft die betriebliche Mitbestimmung tenden-
ziell rixckliufig ist. Das Damoklesschwert der Arbeitslosigkeit diszipliniert.
Nur einer von zwanzig Erwerbstitigen hat die Méglichkeit, seine Arbeits-
zeit flexibel zu wihlen. Der Anteil der selbstindig Erwerbstitigen sinkt.
Trotz Zunahme von Selbsthilfeinitiativen vermindert sich die Zahl der
Kleinbetriebe. Diese Angaben beziehen sich allerdings auf die achtziger Jah-
re. Die Deregulierung und die Zunahme der Arbeitslosigkeit haben mittler-
weile zu einer (allerdings oft unfreiwilligen) Zunahme der Selbstindigen
gefithrt. Die Grundmuster der Betriebsorganisation prigen nach wie vor
unzihlige Menschen. Neue Formen der Armut kontrastieren die ErhShung
der Kaufkraft und des wirtschaftlichen Outputs. Die Internationalisierung
des Kapitals schrinkt die Moglichkeiten des Staates ein, das Wirtschafts-
leben mitzugestalten. Die weltwirtschaftliche Orientierung begrenzt teil-
weise auch die lokale und regionale Selbstbestimmung und relativiert allzu
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kithne Erwartungen in eine bediirfnisgerechte Selbsthilfegesellschaft.
Selbst dort, wo in Nischen eine »neue Ganzheitlichkeit« angestrebt wird,
machen sich wirtschaftliche Abhingigkeiten bemerkbar. Sie lassen die
Selbsthilfebewegung nur partiell jene Freiheiten vorwegnehmen, die spéter
gesamtgesellschaftlich zum Tragen kommen sollen.

Seit Mitte der achtziger Jahre bezieht sich die Diskussion tiber Selbsthilfe
und Subsidiaritit immer wieder auf das »Modell Berlin«. In dieser Stadt
lebt fast ein Zehntel der Bevolkerung von der Sozialhilfe. {Joseph Huber
1987:10) Ein Drittel der Erwerbstitigen arbeitet im 6ffentlichen Dienst.
Mehr als die Halfte der privaten Haushalte wird von Einzelpersonen
bewohnt. In Berlin gibt es iiber tausend Selbsthilfeinitiativen. Sie verteilen
sich auf folgende Bereiche: 34 Prozent Alter, 24 Prozent Familien- und Ju-
gend, 17 Prozent Gesundheit, 11 Prozent Migration, § Prozent Menschen
mit Behinderungen. 7 Prozent der Projekte sind spezifische Frauenprojek-
te. 2 Prozent lassen sich nicht verorten. Die meisten Projekte zahlen zum
Alternativsektor. Er beschiftigt etwa 1,25 Prozent aller Erwerbstitigen.
Rund 150 Projekte werden staatlich gefsrdert. In Deutschland gibt es seit
Mitte der achtziger Jahre iiber 40000 »soziale Selbsthilfegruppen«.
(Vilmar 1986) Sie verteilen sich auf die Bereiche Arbeitswelt (Okobanken,
Initiativen fiir Arbeitszeitverkiirzung und Arbeitslosengruppen), Okologie
und Lebenswelt (Wohnbereich- und Stadtteilbewegung), Behinderungen
und Krankheiten {Gesundheitsinitiativen, Therapiegruppen, Treffs, Wohn-
gemeinschaften), Diskriminierung (Obdachlosen- und Straffilligenhilfe,
Dritte-Welt-Initiativen, Migrationsgruppen, Homosexuellen-Gruppen),
Benachteiligung {Jugendzentren, Kinderliden, Altenselbsthilfe, Frauen-
gruppen), Freizeit, Bildung und Kultur (soziokulturelle Zentren, Wissen-
schaftsliden). Auffillig ist der hohe Anteil {70 Prozent) der Frauen. Uber-
reprasentiert sind die 30- bis 50-jahrigen, untervertreten die Ledigen. Am
meisten Gruppen gibt es im Gesundheitsbereich. 34 Prozent der Selbsthil-
fegruppen geben nach Joseph Huber (1987: 22) an, mit der neuen sozialen
Bewegung nifhts zu tun zu haben. 40 Prozent orten ihre Urspriinge in der
Studenten-, Okologie-, Alternativ-, Friedens-, Gesundheits- oder Frauen-
bewegung. 26 Prozent kommen vom Milieu her nicht aus diesen Gruppen.
Sie fiihlen sich aber mit ihnen verbunden. 53 Prozent der Mitglieder aller
Selbsthilfegruppen verbinden ihre praktische Projekttitigkeit mit weiterge-
henden politischen Absichten. Diese Angaben widersprechen der Annahme,
dass sich die neuen Selbsthilfeinitiativen vornehmlich im eigenen »Psycho-
kreis« bewegen. Selbsthilfegruppen bestehen aus initiativen Menschen, die
sich mit gleichartig Betroffenen zusammenschliefen, um gemeinsam »ihr
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Los zu veridndern« bzw. etwas zu erreichen. AusschliefSlich sich selber hel-
fen wollen etwa 25 Prozent der Selbsthilfegruppen. 55 Prozent der Projekte
sind maximal fiinf Jahre alt, 21 Prozent zwischen fiinf und zehn Jahren,
24 Prozent existieren schon seit iiber zehn Jahren, 3 Prozent seit iiber zwan-
zig Jahren. v
Nadai und Hess (ebd.) definieren die Freiwilligenarbeit als unentgeltliche
Titigkeit zugunsten anderer, die im Auftrag einer Organisation geleistet
wird. Die Freiwilligenarbeit umfasst nach ihrem Verstindnis die Basis-
arbeit und das Ehrenamt. Zur Basisarbeit gehdren Dienstleistungen wie
Fahrt- und Mahlzeitendienste, das Verkaufen zwecks Mittelbeschaffung
fiir soziale Werke, das Servieren in einer Altersheimcafeteria, die Mithilfe
an einem Mittagstisch fiir Kinder oder Betagte. Hinzu kommen direkte
Betreuungstitigkeiten wie Besuchsdienste oder die Begleitung von Obdach-
losen in einer Notschlafstelle. Zum Ehrenamt gehoren die Vorbereitung
von Sitzungen, Kontakte zu andern Gremien sowie Reprisentationspflich-
ten. Das Eherenamt sieht eine Position im organisatorischen Bereich vor.
Sie ist mit Entscheidungs-, Fiihrungs- und Reprisentationsfunktion ver-
bunden. Fiir das Amt ist eine Wahl oder Berufung erforderlich. Die Basis-
arbeit beinhaltet eine ausfithrende Arbeit im betreuerischen/pflegerischen
oder administrativen/organisatorischen Bereich. Sie wird im Auftrag und
unter Anleitung ausgefiihrt.

Eine umfassende Auslegeordnung der Pro- und Kontraargumente zur
Selbsthilfe und Freiwilligenarbeit leistet Bosch (1991) in seiner empi-
rischen Untersuchung iiber die Nachbarschaftshilfe in einem Ziircher
Quartier. Arend (1993:22) bezieht sich darauf. Die Untersuchung weist
iiber den institutionellen Bereich hinaus. Sie anerkennt die Berechtigung
vieler Einwinde, verweist aber auf die Schere zwischen dem sozialpo-
litischen Problemlssungsdruck und den beschrinkten Moglichkeiten der
professionellen Hilfe. Arend (1993:21) selbst sieht Moglichkeiten der Frei-
willigenarbeit zur Entlastung der Familien. Der bereits stark iiberlasteten
Familie diirfen keine weiteren sozialpolitischen Pflichten aufgebiirdet wer-
den. Der frithere Zwang zur innerfamilidren Solidaritdt ldsst sich nicht
wieder heraufbeschworen. Vielmehr ist die freiwillige innerfamilire Soli-
daritit gefragt, die sich gezielt férdern lisst — zum Beispiel durch gréfiere
Wohnungen oder durch die Entgeltung von Erziehungs- und Pflegeleistun-
gen. Bemiithungen dieser Art sind vor allem auch auf der Ebene der Nachbar-
schaft und der freiwilligen Hilfe ohne raumlichen Bezug zu unterstiitzen.
Engagierte Frauen griindeten bereits 1839 den »Ziircher Gefingnisver-
ein«. 1871 fithrte das Ziircher Strafgesetz die bedingte Entlassung ein. Da
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nicht alle Aufgaben fiir Freiwillige geeignet waren, wurden sie teilweise
professionalisiert. Dies insbesondere, nachdem 1941 das Schweizer Straf-
gesetzbuch eine Erweiterung der Betreuungsaufgaben vorgesehen hatte,
welche die Krifte der Freiwilligen bei weitem iiberstieg. So wurde 1948 die
staatliche Schutzaufsicht geschaffen, die aber an Grenzen stief. Deshalb
entstand 1980 beim Sozialdienst der Justiz die Stelle fiir den Neuaufbau
der Freiwilligenarbeit. 1991 arbeitete sie mit 147 Freiwilligen zusammen.
(Biderbost 1997:39)

Zwei Netzwerk-Konzepte lassen sich voneinander unterscheiden. Das eine
geht auf die Organisationsforschung zuriick, das andere — angelsichsisch in-
spiriert — auf die neuen sozialen Bewegungen. Das Paradigma ist interaktiv,
kommunikativ und kooperativ. (Huber 1991:44) Der Hierarchie des sich
stufenweise verzweigenden Baums steht die Heterarchie der Rickkoppe-
lungsschleifen in einem polyzentrischen Geflecht entgegen. Unterschiedliche
Netzwerke sind beispielsweise das » Transnational Network« in den USA,
das »Turning Point Network « in Grofibritannien, das »National Women’s
Health Network«, »Karriere-Seilschaften« oder »Learning Exchanges«.
Die Netzwerke verbinden Organisationen, Gruppen und Einzelpersonen.
Habermas (1973:9) geht schon frither darauf ein, wie »System und Lebens-
welt« verkniipft sind. Das Gesellschaftssystem versteht er als Ensemble
untereinander und in sich differenzierter Subsysteme. Der soziale Wandel
erscheint als komplexer, in vielen Teilen kontingenter Prozess. Finzelne
Subsysteme wie der Markt oder der Staat mogen zwar iber weite Strecken
dominant sein, was aber nie zu monokausalen Erklirungen verleiten diirfe.
Niklas Luhmann (1984:488) fiihre die komplizierten und krisenhaften Ver-
hiltnisse zwischen einzelnen Subsystemen weiter aus. Dabei stellt sich das
Problem, dass vor lauter Komplexitit die gesellschaftlichen Widerspriiche
kaum mehr sichtbar werden.

Schlieflich ist, wie Moritz Lazarus (1876, zit. nach Keupp 1995) schreibt,
»tatsdchlich kein Mensch das, was er ist, rein aus sich geworden, sondern
nur unter dem bestimmenden Einfluss der Gesellschaft, in der er lebt«.
Waihrend die V('jlkerpsychologie zunehmend biologistisch und teilweise
rassistisch umgedeutet wird, spaltet der Doppelcharakter des Menschen
als Natur- und Kulturwesen die librige Psychologie. Die experimentelle
Ausrichtung versucht das Bewusstsein labormiRig in nicht weiter aufteil-
bare Bestandteile zu zerlegen. Der in seinen Anfingen wenig beachtete kul-
tur- und beliehungspsychologische Zweig nimmt die Frage auf, wie aus
Empfindungen und Willensregungen das Soziale entsteht. Der Kulturphilo-
soph Georg Simmel (1908 in: Keupp 1995:60-67) charakterisiert dic Ver-

264

39

40

41

gesellschaftung als einen qualitativen Wechsel vom Subjektivismus der
Herrschaftsverhiltnisse zu einer objektiven Formation und Fixierung ge-
sellschaftlicher Werte und Herrschaftsstrukturen. Nicht mehr die Tradi-
tion, sondern die Rationalitit wirkt nun als gesellschaftliches Ordnungs-
prinzip. (Schmid 1988:11)

Max Weber zeigte schon, wie aus dem asketischen Habitus ein neues
Gehiuse der Horigkeit entstehen kann. Gegen die Konzeption eines »homo
clausus« wendet sich Norbert Elias. Foucault veranschaulicht, wie Ver-
nunft auch Unvernunft hervorbringt. Nach Erich Fromm produziert die
Gesellschaft jene Sozialcharaktere, die sie braucht; nimlich Menschen, die
sich mit der Macht identifizieren. Die Kleinfamilie dient als Sozialagentur.
An ihr orientieren sich, wie Herbert Marcuse kritisiert, auch psychoanaly-
tische Verfahren mit emanzipatorischem Anspruch. (Keupp ebd.)
Interessant ist, wie heute der Philosoph Peter Sloterdijk in seiner beiffen-
den, aber nicht dtzenden Kulturkritik auf neuere kulturpessimistische
Strémungen reagiert. In einem Vortrag, den er am 16.11.1996 an der Uni-
versitit Bern hielt, mokierte er sich iiber die Verbreitung eines Men-
schenbildes, nach dem schon jedes Kleinkind zwei riesige Eckzdhne und ein
dickes Fell haben miisste. Er versuchte auch aufzuzeigen, dass Entwick-
lungsprozesse weniger iiber eine Verschirfung der Konkurrenz, als viel
mehr iiber eine Kultivierung der Zusammenarbeit gefrdert werden. (nach
eigenen Notizen)

Etwas irritierend mag Rogers Rekurs auf Soeren Kierkegaard wirken. Der
dinische Philosoph postuliert die Suche nach dem »wahren Selbst«, das
sich wie ein fester Kern weit unter der Oberfliche verbirgt. Rogers
(1992:115) fragt »Wie kann ich Ich werden?« und »Wer bin ich denn in
Wirklichkeit?« Er kritisiert eine fremdbestimmte Haltung, die sich vor-
nehmlich an den Reaktionen der andern orientiert.

Das fiihrt Rogers (1992:166) auch in seiner Auseinandersetzung mit Mor-
ris’ Wertdimensionen weiter aus. Er bekriftigt hier nochmals Kierkegaards
»Selbst zu sein, das man in Wahrheit ist«, postuliert ein »Weg vom eigent-
lich sollte ich, vom Erfiillen kultureller Erwartungen...« und betont spater
die Entwicklung zur Selbstbestimmung und zum Prozess-Sein, das nicht
nach einem endgiiltigen Status strebt. Schmid (1996:100) relativiert Rogers
missverstindliche Kierkegaard-Interpretation. Mit dem (wahren) Selbst ist
nicht eine letzte Instanz gemeint, sondern ein Verhiltnis zu sich selbst, das
nur relational und prozesshaft besteht. Ich gewinne die existenzielle Gewiss-
heit, indem ich mich selber als eigenstindiges Wesen wahrnehme.
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42 Max Weber beschreibt den Untergang der antiken Kultur und den Riick-
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zug auf die Gruppenwirrschaft des Mittelalters als Schrumpfungsvorgang.
Das Mittelalter fand seinen geistigen Niederschlag auch in der Lehre von
der christlichen und familidren Gemeinschaft mit dem »guten Vater im
Himmel«. Mit seiner Revolution der Astronomie leitete Kopernikus den
Aufbruch in eine neuzeitliche Form gesellschaftlicher Selbstbehauptung
ein. Gut ein Jahrhundert spiter wagte der franzésische Naturwissenschaf-
ter und Philosoph René Descartes (1596-1650) zu denken, dass der Welt
ein hintergriindiger Gemeinschaftscharakter fehlt, der die Einzelnen vor
dem Verlorensein schiitzt. Der deutsche Philosoph Immanuel Kant
(1724-1804) nahm spiiter eine zeitlich unbegrenzte und damit grundsitz-
lich unvollendete Welt an. Als positive Wissenschaft sollte die Soziologie
dem rationalen Planen und Handeln dienen. Dafiir pladierte der Mitbe-
griinder Auguste Comte (1798-1857). Der Ubergang von der jenseitsgliu-
bigen Gemeinschafts-Ideologie des Mittelalters zur diesseitsorientierten
Vertragsperspektive neuzeitlicher Gesellschaft war indes kein einheitlicher
Entwicklungsprozess. Von Anbeginn begleiteten ihn Stimmen und Bewe-
gungen, die das alte Regime personenzentrierter Gemeinschaften gegen die
unpersonliche Sachlichkeit geldwirtschaftlicher Beziehungen verteidigten.
(Wiegand 1986:15) Durkheims Gegensatz von organischer und mechani-
scher Solidaritit zeigt auBerhalb Deutschlands die stirksten Berithrungs-
punkte zu Ténnies’ Dichotomie von Gemeinschaft und Gesellschaft. Durk-
heim verwendet die Begriffe allerdings in entgegengesetztem Sinn. (Bickel
1990:23) Er bezeichnet den sozialen Zusammenhang in traditionalen Ge-
sellschaften als »mechanisch« und die moderne arbeitsteilige Gesellschaft
als »organisch«. Problematisch ist bei all diesen Begriffen die mangelnde
Genauigkeit und Operationalisierbarkeir sowie die zu einfach konstruierte
Dichotomie.

Martin Buber (1985:264) bezieht sich ebenfalls auf Tonnies’ Gegensatz
von Gemeinschaft und Gesellschaft. Als Gemeinschaft bezeichnet er die ge-
wachsene Verbundenheit. Sie wird innerlich durch gemeinsamen Besitz
(VOrn.ehmlich des Bodens), gemeinsame Arbeit, gemeinsame Sitte und/oder
gemeinsamen Glauben zusammengehalten. Gesellschaft ist demgegeniiber
geordnete Getrenntheit. Sie wird duflerlich durch Zwang, Vertrag, Kon-
vention, dffentliche Meinung zusammengehalten. Die Stadt des Mittel-
alters reprisentiert fiir ihn die Gemeinschaft, die moderne Grofstadt die
Gesellschaft. Die Gemeinschaft ist ein enger Verband mit ausgeprigter ge-
genseitiger Hilfe, die Gesellschaft eine gegliederte Einheit, eine Masse lau-

ter »freier Personenc, die miteinander verkehren und zusammenwirken,
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ohne dass Gemeinschaft und gemeinschaftlicher Wille zwischen ihnen ent-
steht. Den Staatssozialismus kritisiert Buber (1985:265) in diesem Zusam-
menhang als Triger und Vollstrecker eines Entwicklungsprozesses von der
Gemeinschaft zur Gesellschaft. Er missachtet »die Autonomie der organi-
schen Willenssphiren«. Die immanente Logik dieser historischen Ideologie
versucht die Gesellschaft nach dem Gesetz der Gerechtigkeit umzubauen,
aber dieses Unterfangen wird kraft der Macht des Staates zur allkontrol-
lierenden Satzung, welche »die seltene Wunderbliite freier seelenhafter
Gerechtigkeit« zum Aussterben bringt.

Als wichtiges Merkmal der Demokratie gilt nach Ginter Hartfiel
(1972:118) das Prinzip der Volkssouverinitit. Das personale Gleichheits-
prinzip garantiert die Teilnahme(moglichkeit) aller Biirgerinnen und Biir-
ger am Prozess der politischen Willensbildung. Das personale Freiheits-
prinzip realisiert sich durch den Schutz der Grundrechte. Das soziale
Gleichheitsprinzip schiitzt Biirgerinnen und Biirger vor der Willkiir einzel-
ner Machtgruppen. Das Prinzip der institutionalisierten Herrschaftskon-
trolle ist durch Organisationen und Einrichtungen gegeben, mit denen die
Biirgerinnen und Biirger ihre Willensbildung bekunden und das staatlich-
politische Handeln kontrollieren. Die Umsetzung dieser Prinzipien braucht
mehr als normative Regelungen. Sie hingt von individuellen, gesellschaft-
lichen und staatlichen Bedingungen ab. Ein altes Spannungsfeld besteht
zwischen liberalen und egalitiren Postulaten. Die liberalen Postulate
betrachten die Biirger vornehmlich als autonome Willenstriger. Die ega-
litiren Postulate zielen auf eine méglichst weitgehende Gerechtigkeit ab.
Ausgekliigelte Kompromisse charkterisieren den modernen Sozialstaat.
Kritisiert werden hiufig neue Formen irrationaler Herrschaft, die sich in
biirokratischer Fremdbestimmung und einseitiger Abhingigkeit von ano-
nymen GroRorganisationen Zufern. Vorstellungen einer Demokratisie-
rung, die darauf abzielt, Herrschaft in allen gesellschaftlichen Bereichen
abzubauen, beleben die aktuelle Debatte.

Adolf Gasser (1976:31) betont die Bedeutung der Kleinrdume. Er bezeich-
net die Mitverantwortung der Biirgerinnen und Biirger als Grundlage einer
echten Demokratie. Dazu gehért die Bejahung des Zweifels. Losgeldst von
Bindung ist fiir ihn die Freiheit »ein duferst gefahrlich und zerbrechlich
Ding«. Eine Freiheit ohne Pflichtgefiih! fiir die dffentlichen Dinge gerdt in
Gefahr, zum blossen Individualismus und Egoismus zu verkommen.
Demokratie hat viel mit einem starken Bewusstsein fiir Mitverantwortung
zu tun. Sie kommt im bloRen Nebeneinander von Einzelmenschen oder
Parteien nicht zum Vorschein. Doch das postulierte Miteinander und Fiir-
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einander lisst sich nicht einfach auf Kommando von oben her einfithren
und durchsetzen. Die freiheitliche Demokratie ist auf die Dauer immer nur
dann lebenskriftig und sinnvoll, wenn sie nicht nur eine Staatsform, son-
dern eine Lebensform ist. Der Gemeinschaftssinn versteht sich als Wille
zum iiberparteilichen Miteinander. Entscheidend ist auch der Geist, in dem
die Gesetze vollzogen werden. Er hingt unter anderem davon ab, wie die
(Zentral-)Verwaltung ihre Macht ausiibt. »Wo die volksnichsten Lebens-
kreise, die Gemeinden, keine geniigende Eigenverantwortung besitzen, wo
sie sich zum Beispiel damit begniigen misssen, die von der Staatsverwaltung
bewilligten Kredite auf die einzelnen Firmen zu verteilen — was mehr die
Sonderinteressen verschirft und nicht zum gemeinsamen Aufbau anspornt
-, da ist ganz besonders auch zwischen Politik und Verwaltung keine
richtige Verbindung vorhanden.« {aa0. S. 37)

Zu Zeiten Humboldts waren ein Drittel der (Berliner) Bevolkerung - als
Soldaten oder in ziviler Anstellung — direkt vom Kénig abhingig. Sachs
(1988:28) unterscheidet (wie der englische Philosoph Michael Oakeshott)
zwischen »societas« und »universitas«. Die Naturrechtler, von Hobbes bis
Hegel, legten den Staat nach dem Vorbild der »societas« aus. Freie und

_gleiche Biirger, die alle ihre eigene Lebensperspektive verfolgen, kommen

darin iiberein, die Autoritit bestimmter Gesetze zu respektieren. Die einge-
gangenen Bindungen sind formale Spielregeln. Die Idee des konstitutionell
gebundenen Rechtsstaats bezieht sich auf diese staatsminimalistische Leit-
idee. In der Tradition der »universitas« erscheint der Staat hingegen als eine
Gemeinschaft, die, unter der sendungsbewussten Autoritit des Herrschers,
auf ein hGheres Ziel hin unterwegs ist. Die Fithrung beschrinkt sich nicht
auf die Garantie des Gesetzes. Sie strebt ein héheres Leistungsziel an, das
nur mit entsprechenden Direktiven nach unten erreichbar ist und Gliick
bringen soll. Die neuzeitliche Staatsentwicklung orientiert sich an beiden
Vorstellungen.

Hannah Arendt (1974) betont in ihren Ausfithrungen »Uber die Revolu-
tion« am Beispiel der Vereinigten Staaten, dass es auch eine nicht national-
staatliche demokratische Revolution gibe. Fiir sie ist die Lock’sche Inter-
pretation des Staatsvertrags charakteristisch. Thomas Schmid (1988:118)
fithrr aus, wie die Geschichte der Freiheit nicht mit der Franzosischen Re-
volution beginnt, sondern eine viel langere Tradition hat. Tocqueville in-
teressierte sich aufgrund seiner Erfahrungen in Amerika dafiir. Seine These
lautete, dass die Hauptgefahr der Demokratie in ihrer serukturellen Affi-
nitdt zum starken Staat besteht. Arendt akzentuiert den von Tocqueville
hervorgehobenen Unterschied zwischen der Amerikanischen und Franzosi-
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schen Revolution. Wihrend man in Amerika die gute Gemeinschaft der
Siinder dem idealen Staat vorzog, waren die Machthaber der franzésichen
Revolution auf den idealen Staat des Volkes aus. Schmid {1988:129) ver-
weist wie Arendt auf Thomas Jefferson. Dieser hatte die Verdrangung der
Basisorganisationen als grofle Gefahr fiir die amerikanische Demokratie
erkannt und eine radikale Dezentralisierung verlangt. .

Charles Taylors egalitire Gesellschaftskonzeption impliziert eine rechtliche
Absicherung der individuellen Autonomie. (1993:142) Hinzu kommt eine
Gemeinschaftsorientierung, die aber nicht fiir sich alleine betrachtet wer-
den darf. Taylor (1993:142), der wie John Rawls auch zum sozial-
demokratischen Fliigel der politischen Linken gezahlt wird, bezieht sich
ausfithrlich auf Montesquieus »corps intermédiaires«, die als quasi »am-
phibische Kérperschaften« ein Leben auferhalb der politischen Struktur
haben und — wie von Tocqueville weiterentwickelt — ein Bollwerk gegen
despotische Ziige bilden, indem sie ein hohes Maf8 an basisorientierter
Selbstregulation bilden. Taylor (1993:133/146) zeichnet nebst der Montes-
quieu-Linie auch die Locke’sche Linie nach und hilt kritische Distanz zu
beiden. Locke vermittelt ein in sich geschlossenes, auferpolitisches, okono-
misches Gesellschaftsbild. Er iiberschitzt die Moglichkeiten der Selbstregu-
lierung. Das wird auch hiufig an Adam Smith kritisiert, der allerdings viel
stirker fiir staatliche Regelungen eingetreten ist, als ihm nachgesagt wird."
Habermas versteht den Staat als ein Subsystem der Gesellschft, das meh-
rere Schiibe der Verrechtlichung durchlaufen hat. (Z5pel 1991:93ff) Der
letzte Schub zum sozialen Rechtsstaat lasst sich damit begriinden, dass die
sich selbst iiberlassene kapitalistische Wirtschaft soziale Probleme nicht
ausreichend regelt. Um geniigend Ressourcen zu haben, tendiert dieser
Rechtsstaat darauf, stark zu sein. Wie Luhmann verneint Habermas die
Maglichkeit staatlichen Handelns nicht grundsitzlich, »er bezweifelt aber
die befriedigenden Wirkungen gerade des Wohlfahrtstaates« (Z&pel). Luh-
mann bezieht sich in seiner Kritik mehr auf die Moglichkeiten, Habermas
auf die Folgen staatlichen Handelns.

Das Basler Institut fiir Soziologie befasst sich seit Jahren mit dritten We-
gen. Es konzentriert sich dabei auf Chancen fiir Entwicklungsldnder.
(Trappe 1994:885ff.) Die diskutierten Konzepte beziehen sich auf Prozesse
des sozio-dkonomischen Wandels sowie auf gesellschaftspolitische Leit-
bilder. Dabei sind pluralistische Prinzipien wegleitend. Wirtschaftliche
Vorstellungen gehen vom staatlichen, privaten und genossenschaftlichen
Sektor aus, die nebeneinander bestehen. In der Politik gelten Gewalten-
trennung und liberale Grundrechte. Ich verzichte hier darauf, allgemein
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auf dritte Wege einzugehen und greife lediglich einen Punkt heraus, der in
unserem Zusammenhang bedeutsam ist. Anthony Giddens (1999) ver-
wendet den Begriff des dritten Weges als Perspektive einer griindlichen
Erneuerung der Sozialdemokratie. Hauptziel ist die »Demokratisierung
der Demokratie«. Dies unter Einbezug der 6kologischen Nachhaltigkeit.
Arnold Kiinzli kritisiert diesen Ansatz als »Leerformel«, der keine Alter-
native mehr zum Kapitalismus anstrebt. (Neue Wege 2/1999:66)

In »Dimensionen einer neuen Identitit« (1975) weist Erikson im Kapitel
»Die alte neue Identitit« (S. 84ff.) relativierend auf den Doppelcharakter
von Weltbildern hin. Im Kapitel »Krise der Identititskrise« (S. 112ff.)
zeigt er, wie eine stindige Erneuerung der Identitit das Bediirfnis nach
Festgewachsenem positiv kontrastieren, aber auch in einen festgefahrenen
Kreis fihren kann. Siehe dazu auch: Erik H. Erikson, Identitit und
Lebenszyklus. Suhrkamp, Frankfurt/M. 1973 (Orig.: Identity and the Life
Cycle).

Irrationales Rivalisieren findet sich auch in Selbsterfahrungsgruppen.
(Richter 1975:141ff.) Nicht selten baut eine Gruppe zwei Exponenten auf,
die sich dann als Pole gegeniiberstehen. Oder sie iiberkisst einem ehrgei-
zigen Leithammel das Feld, der eine dramatische Dynamik provoziert: Das
Feld teilt sich in Sieger und Verlierer. Die Opfer belegen den Erfolg und
werten jene auf, die sich durchsetzen. Anders scheinen Heile-Welt-Grup-
pen zu funktionieren. Sie laden zur Flucht in den Himmel auf Erden ein.
Die Mitglieder sind vordergriindig nett. Dennoch fiihlen alle, dass der Zu-
sammenhalt nicht auf echter Solidarisierung beruht. Man hat miteinander
einen Scheinfrieden geschlossen. 'Er klammert wichtige Probleme aus.
Wenn sich alle krank fithlen und keine weiteren Verletzungen mehr ertra-
gen, dann verzichten sie darauf, sich gegenseitig die Wahrheit zu sagen. Sie
driicken so eine kollektive Neurose aus. Ein vorsichtiges psychologisches
Gemeinschaftstraining mag ein wenig entspannen. Die Abwehr der Angst
stabilisiert die phobische Reaktionsbildung gegen die tabuisierte Aggressi-
on. Was immer als Attacke oder krinkende Abweisung deutbar ist, ver-
stot gegen den pseudologischen Pazifismus, den man zur absoluten Norm
erhebt. So funktioniert die Verschworung eines unechten Samaritertums.
Die Aggression in der Gruppe wird nicht angegangen. Man befasst sich
lieber mit Aggressionen auerhalb der Gruppe. Sie betreffen bose Men-
schen und Michte, die das tun, was man sich selber streng verbietet. Die
Unterdriickung der Aggression und das taktische Lavieren fithren zu einer
Verarmung und Entleerung der personlichen Beziehungen. Sie verunmog-
lichen eine lebendige Solidaritit. (Richter ebd.)
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53 Seyla Benhabib (1993:115) pladiert (in Anlehnung an Derrida) fir eine
philosophische Politik, die es sich zur Aufgabe macht, neue Formen der
Vergesellschaftung in Begriffe zu fassen, die das Anderssein (»le différent«)
in ihrer Mitte akzeptieren. Ich halte das fiir sehr wichtig.

54 Das ist auch gemeint, wenn Raymond Battegay (1989:9) die Notwendig-
keit einer neuen Solidaritit betont. Die sozial Benachteiligten sollen kon-
kret spiiren, dass sie ebenfalls zur Gemeinschaft gehdren und eine verbind-
liche Solidaritit erwarten diirfen. Diese stiitzt sich auf ein sozialstaatliches
Fundament ab, das seine spezifische Qualitit aber erst durch die Verkniip-
fung mit der neuen Solidaritit erlangt, die teilweise freiwillig zum Tragen
kommen soll.

$S Carl Améry (Arend 1993:58) betont gegeniiber allen »sozialtechnokra-
tischen Kniffen« die Notwendigkeit einer umfassenden sozialen Gerechtig-
keit. Améry trat 1974 unter Protest gegen den industriefreundlichen Kurs
der Schmidt-Regierung aus der SPD aus. In seinem Beitrag »Ungehorsam
bringt unsere politische Kultur weiter« (Basler Zeitung, 4.6.1993) ver-
kniipft er sein Gerechtigkeitspostulat mit der Forderung nach einer neuen
politischen Moral, die sich nicht von der Macht einbinden lasst.

56 Ein Zehntel der Weltbevolkerung verfiigen iiber nur 0,3 Prozent des Welt-
handels. Vor zwanzig Jahren hatten sie immerhin doppelt so viel. Die realen
Rohstoffpreise sind heute um 45 Prozent niedriger als vor zehn Jahren. Sie
liegen 10 Prozent unter dem tiefsten Niveau der Weltwirtschaftskrise von
1932. Das irmste Fiinftel der Weltbevolkerung erzielt 1,1 Prozent des
globalen Einkommens. 1960 betrug der Anteil 2,3 Prozent. Das reichste
Fiinftel hatte damals dreiffigmal mehr Einkommen, im letzten Jahr achezig-
mal mehr. Bei den Vermégen ist die Kluft noch gréfer. Seit 1996 erhohte
sich die Zahl der weltweit registrierten Milliardire von 385 auf 447. Thr
Vermégen iibersteigt das Einkommen der halben Weltbevolkerung.

57 Gemessen an seinem Anteil am Bruttosozialprodukt lag der dritte Sektor
der USA mit 6,3 Prozent vor Grofbritannien (4,8 Prozent), Deutschlar{d
(3,6 Prozent), Frankreich (3,3 Prozent) und Italien (2 Prozent). Wertmifig
handelt es sich in Deutschland um 54 Mrd. Dollar. Antonin Wagner
(1989:16) referiert Schatzungen zur Schweiz. Danach macht der nicht
gewinnorientierte Sektor in der Schweiz 1,8 Prozent des Bruttosozialpro-
duktes aus. Viele der erbrachten Leistungen lassen sich aber materiell l.liCht
veranschlagen. 85000 Personen bzw. rund 3 Prozent der Beschaftigten
sind offiziell in diesem Bereich erwerbstitig. ‘

58 »Gruppenvielfalt und Gruppenmehrfach-Mitgliedschaft binden mch.t nur
das Individuum, schaffen nicht nur neue Riume der individuellen Mitwir-
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kung, sondern kanalisieren auch seine Entfaltung, d.h. sie gehen auch zu
Lasten der Privatautonomie«, schreibt Paul Trappe (1990:297) und fiihrt
aus, wie staatliche Systeme versuchen, Gruppenaktivititen zu unterbinden
(Sozialistengesetz bzw. -verbot von 1878-1890 in Deutschland) oder
zwangsweise zu verordnen (faschistischer Korporativismus).

Solche Vereinigungen sollen »nicht von oben geschaffen, sondern er-
moglicht werden«, schreibt Paul Trappe (1990:301). Er setzt sich mit der
sozialen Bedeutung von intermedisiren Gruppen auseinander und erwihnt
verschiedene Funktionen, die sie ausiiben: Erstens eine Integrations-
wirkung durch soziale Bindungen an Nicht-Verwandte, die keine iiber-
mafige Gemeinschaftsorientierung mit kollektivistischer Totalintegration
anstrebt. Zweitens eine Stabilisierungswirkung, die gerade auch bei einer
voriibergehenden Funktionsuntiichtigkeit des Staates zum Tragen kom-
men kann. Drittens eine soziale Kontrollwirkung, die im Rahmen des
geltenden Rechtes iiber eingespielte Normen und Muster funktioniert.
Viertens eine Verstirkungswirkung durch Gleichgesinnte. Fiinftens eine
soziale Kommunikationsfunktion. Sechstens eine Vehikelfunktion des
sozialen und sozialpolitischen Wandels. Siebtens eine 6konomische Funk-
tion, auch wenn das Sozialprodukt diese nicht erfasst. Achtens eine Ent-
lastungsfunktion der Staatstitigkeit. Neuntens eine Auslese- und Siebungs-
funktion fir den individuellen Aufstieg,

Tonnies hat aus der von ihm dargestellten Entwicklungstendenz die
Selbstverpflichtung abgeleitet, Gegenkrifte durch Reformbereitschaft zu
stirken und Moglichkeiten einer hoheren Form der Gemeinschaftlichkeit
zu fordern, die sich von antisolidarischen Gesellschaftstendenzen ab-
setzen. (Rehberg 1993:26) Die Annahme eines gerechten und gemein-
schaftlichen Urzustandes reduziert die Gemeinschaft auf keine residuale
Kategorie. Sie beinhaltet auch Zukunftsperspektiven. Eine Synthese be-
zieht sozialistische, pazifizierte weltstaatliche und universal-kulturelle
Elemente ein. Sie orientiert sich an der Idee des Allgemein-Menschlichen.
Ténnies suchte immer wieder nach Synthetisierungsansitzen seiner
grundbegrifflichen Dichotomien. Das staatssozialistische System enthilt
seiner Meinung nach zu viel »Gesellschaftlichkeit«. Es ist von keiner
genossenschaftlich-gemeinschaftlichen Zukunftsperspektive durchdrun-
gen.

Als alter Mann zog Tonnies iibrigens durchs Land, um antifaschistische
Kritik zu iiben. Im Vorwort zur Ausgabe von 1926 wehrte er sich aus-
driicklich gegen die Vereinnahmung seines Buches durch die vélkischen
Gemeinschaftsbewegungen. (Gérard Raulet 1993:83)
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Horst Mahler, geb. 1936, hat als APO-Anwalt Mitglieder der Roten-
Armee-Fraktion verteidigt, ist selber in den Untergrund gegangen, wurde
zu 14 Jahren Haft verurteilt, 1980 auf Bewahrung freigelassen und ist seit
1988 als Anwalt wieder an Berliner Gerichten zugelassen.

Bei der Uberpriifung der britischen Altersvorsorge (NZZ, 18.7.1997) strebt
beispielsweise die Sozialministerin Harriet Harman ein ausgeglicheneres
Verhiltnis zwischen staatlicher und privater Vorsorge an. Die Regierung
von Tony Blair beabsichtigt entsprechend, die staatlichen Pensionssysteme
weiterzufithren. Sie will nebst der Grundrente eine einkommensabhingige
Zusatzrente (Serps) einfiihren und damit die Basis fiir einen umfangreiche-
ren Einsatz von betrieblicher und individueller Altersvorsorge legen.
Wihrend in der Schweiz eine Stirkung der ersten Siule (AHV) ins Auge
gefasst wird, favorisiert Grofibritannien den Ausbau der zweiten Siule
(Pensionskasse). Die verschiedenen Mafnahmen fiihren aber wegen der un-
terschiedlichen Voraussetzungen eher zu einer Anniherung der Praxis.
Soziologische Untersuchungen zeigen auf, dass sich in der traditionellen
Rollenteilung zwischen Mann und Frau im tiglichen Leben weniger gean-
dert hat, als man aufgrund neuer Werthaltungen vermuten konnte. (Basler
Zeitung, 23.5.97) Die Zahl der Manner, die im Haushalt Hand anlegen
und sich maf3geblich um die Kinder kiimmern, ist relativ klein. Das geht
aus einer Studie des Marie-Meierhofer-Instituts hervor, die im Rahmen der
Nationalfondsstudie »Familien mit Kleinkindern« (unter der Leitung von
Kurt Huwiler) gemacht wurde (Abschluss: 1998). 93 von 100 lohnabhén-
gigen Mannern gehen einer hundertprozentigen FErwerbstitigkeit nach. An
ihrem Arbeitsplatz verbringen sie wichentlich 45 Stunden. Hinzu kommt
die zeitliche Belastung der Fahrtwege. Ferner sind die meisten Manner
mehrere Abende aufler Haus.

Vereinfacht lassen sie sich nach Opielka (1990a:23) wie folgt festmachen;
bei den Werten: Gleichheit (Staat), Freiheit (Markt) und Solidaritit (Ge-
meinschaft); beim Steuerungsmedium: Macht (S), Tausch (M) und Moral
(G); beim formalisierten Medium: Recht (S), Geld (M) und Vereinbarung
(G); bei der korporativen Institution: Versorgung (S), Sozialversicberung
(M) und Firsorge (G); beim Bezugsstatus: Biirger (S), Lohnarbeit und
Familie (M) und Bediirftige (G); bei der subjektiven Voraussetzung:
Grundrecht (S), Leistung (M) und Bediirfnis (G). Hinter diesen Zuschrei-
bungen stehen die Grundsicherungstypen: Grundeinkommen (Staa't),
bedarfsorientierte Grundsicherung (Markt) und Sozialhiife (Gemein-
schaft). Sie beziehen sich auf die sozialpolitischen Probleme: Teilhabe (S),

Ausschluss (M) und Unterversorgung (G).
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Schon der Beveridge-Plan ging davon aus, dass das System der sozialen
Sicherheit und das Beschiftigungssystem untrennbar miteinander verbun-
den sein miissen. Dieser Zusammenhang besteht auch dann, wenn im
Sinne eines garantierten Grundeinkommens das Einkommen von der
Erwerbsarbeit enkoppelt wird. Das zu verteilende Grund- oder Mindest-
einkommen muss schlieflich zuerst erarbeitet werden. (Schulte 1990:172)
Rudolf Strahm (1997:326) erwihnt die Fiirsorge- und Erginzungsleistun-
gen (EL) als Beispiele fir das bedarfsorientierte Finalprinzip. Das rela-
tiviert sich aber, wenn mit der Ausweitung der EL méglichst alle Risiko-
liicken abgedeckt werden sollen.

Die Sozialhilfe geht vom Grundsatz der Nachrangigkeit aus. Das bedeutet,
dass sie nur dann zur Anwendung kommt, wenn Hilfebediirftige nicht in
der Lage sind, Selbsthilfepotenziale in Form von Einkommen, Vermégen,
Einsatz der eigenen Arbeitskraft und vorhandenen Anspriichen gegeniiber
Dritten zu nutzen. (Vobruba 1990:62) Weil die Sozialversicherungen ihren
verfassungsmifigen Grundsatz der Existenzsicherung nicht einlésen, itber-
nimmt die Fiirsorge immer mehr Leistungen. Das erschwert auch die von
der Gesellschaft fiir das Gute und Gemeinniitzige (GGG) (1977:13) gefor-
derte »Wahrung der Selbstverantwortung in der Sozialhilfe«, die vor allem
die Selbsthilfe anregen soll.

Anne Mider und Ursula Neff (1988) weisen darauf hin, dass ein implizites
Recht auf Sozialhilfe und Existenzsicherung bereits in der Verfassung ver-
ankert ist. Die Sozialhilfe-Richtsitze der Schweizerischen Konferenz fiir 6f-
fentliche Sozialhilfe gehen von einem »Recht auf Sozialhilfe« und einer
»Pflicht zur Selbsthilfe« (Jiirg Meyer, BaZ, 10.10.1997) aus. Sie sichern das
Existenzminimum und stellen nach Méglichkeit zusitzliche Mittel fiir ein
wiirdiges Leben zur Verfiigung. Diese konnen dann gekiirzt werden, wenn
Beziiger ihre Pflichten zur Selbsthilfe verletzen. Was die privaten Sozialhil-
fe-Institutionen betrifft, wandte sich der ehemalige SVP-Politiker und
Sanititsdirektor des Kantons Basel-Landschaft, Paul Manz, »gegen das
Subsidiarititsprinzip fiir die staatliche Sozialpolitik « (BaZ, 28.8.1989). Es
sei nicht verantwortbar, wenn der Staat nur dann eingreifen wolle, wenn er
zuvor von den Privaten praktisch eine Bankrotterkirung erhalten habe. Es
sei vielmehr Aufgabe des Staates, von sich aus das grobmaschige Netz im
Sozialbereich zu kniipfen. Fiir die Privaten gebe es geniigend Maoglichkei-
ten, Liicken zu erkennen und zu schlieRen,

Die Stadt Ziirich etwa leistet »Hilfe zur Selbsthilfe«, indem sie den Er-
werbslosen auf einem ergiinzenden Arbeitsmarkt >Lohn statt Sozialhilfec
{Stefan Hotz, BaZ, 2.9.1997) anbietet. »Dem Staat werden heute derart
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viele Arbeitskrifte quasi vor die Tiir hingestellt, dass wir nur di¢ Wahl
haben, mit den Leuten selber etwas zu machen oder ihnen den Lebens-
unterhalt zu bezahlen. Das Zweite bedeutet oft Desintegration, was die
Gesellschaft noch einmal teuer zu stehen kommt«, sagt Monika Stocker
(ebd.), die Vorsteherin des Sozialdepartements.

Sie entstand in den sechziger Jahren als Stadtteilbewegung mit dem Ziel,
eine Entwicklung von unten zu fordern. Am Beispiel des »Black Empower-
ment« zeigt Mark Gevisser (WoZ, 4.12.1997), dass die Teithabe »der
schwarzen Mehrheit« am Wohlstand zunichst auch sehr eliteorientiert
verlaufen kann.

Das Stufenmodell sieht folgende Phasen vor: 1. Krise als kollektive Erfah-
rung; 2. Propagierung der Krisenfolgen; 3. Artikulation des Protests; 4. In-
tensivierung der sozialen Bewegung; S. Artikulation der Ideologie; 6. Aus-
breitung derselben; 7. Organisation der Bewegung; 8. Institutionalisierung
derselben. (Brand 1982:33)

Beck macht seinen Vorschlag im Rahmen eines Berichtes, den die von Kurt
Biedenkopf und Edmund Stoiber eingesetzte Zukunftskommission im
November 1997 vorgestellt hat. Sein Vorschlag basiert auf Gutachten von
Rolf Heinze und Heiner Keupp, die davon ausgehen, dass die Erwerbs-
arbeit weiter abnimmt und das Potenzial selbst erwirtschafteter Mittel fiir
Sozialprojekte noch lingst nicht ausgeschopft ist. In Deutschland betrigt
der Anteil 28 Prozent, in den Vereinigten Staaten 50 Prozent.

Auf vélkerrechtlicher Ebene wird ein solches Recht bereits in den Artikeln
22 und 25 der Allgemeinen Menschenrechtserklirung der Vereinten Natio-
nen postuliert. Danach hat jeder Mensch als Mitglied der Gesellschaft das
Recht auf soziale Sicherheit; er hat Anspruch darauf, durch innerstaatliche
MaRnahmen und internationale Zusammenarbeit unter Beriicksichtigung
der Organisation und der Hilfsmittel jedes Staates in den Genuss der fir
seine Wiirde und die freie Entwicklung seiner Personlichkeit unentbehr-
lichen wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte zu gelangen.
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