Der Agglomerationsraum
Basel -
Funktionale Gliederung
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'K' Die Agglomeration Basel muss als
Teil einer trinationalen Region, der

»Regio Basiliensis* verstanden werden,

die sich bis in den Raum Colmar (Elsass)

und Freiburg i.Br. (Baden-Wdrttemberg),

in der Schweiz Uber die Kantone Basel-
Stadt und Basel-Landschaft sowie Rand-
bezirke der Kantone Solothurn und Aar-
gau erstreckt und rd. 2 Mio.Einwohner
hat. Wahrend im Oberelsass 0,5 Mio. und
in Stidbaden 0,7 Mio. Menschen leben,
hat die engere Agglomeration insgesamt
rd. 600 000 Einwohner, wovon rd.

450 000 auf die Kantone Basel-Stadt und
Basel-Landschaft, rd. 115 000 auf die
deutschen und rd. 40 000 auf die franz6- ‘
sischen Umiandgemeinden entfallen.
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Da die Agglomeration mehrere Gebiets-
kérperschaften umfasst, wird sie starker
durch funktionale als durch politisch-
administrative Grenzen gegliedert. Nach
Grosse, Verdichtungs-, Verflechtungs-
und Strukturmerkmalen (z B. Einwohner-
Arbeitsplatzdichte, Siedlungs- und Ver-
kehrsflachenanteil an der Gesamtflache,
Siedlungsdichte) werden die folgenden
Unterteilungen vorgenommen: (1) Der
Agglomerationskern, d i. der ganze Kan-
ton Basel-Stadt mit seinen Landgemein-

DIE STADT BASEL UND IHKE UMBEBUNG
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den Riehen und Bettingen, insgesamt ca.
200 000 Einwohnern. Als Grossstadt mit
regionaler Zentrumsfunktion wird hier ein
Uber die Region hinausgehendes Ange-
bot an Arbeitsplatzen, Bildungs- und Kul-
tur-, Sport- und Freizeiteinrichtungen
sowie ein entsprechender 6ffentlicher
Verkehr bereitgestellt. (2) Der innere
Agglomerationsgirtel mit 160 000 Ein-
wohnern, der das Rheintal mit den
Gemeinden Birsfelden, Muttenz (Bezirk
Arlesheim), Prattein (Bezirk Liestal; Basel-
Landschaft) sowie die Region Leimen-
tal/Birseck (mit dem Grossteil des Bezirks
Arlesheim sowie den Ubrigen Kanton
Basel-Landschaft) umfasst, ferner (3) das
Ergolztal mit Teilen des Bezirks Liestal
und Sissach in Baselland, der Bezirk
Dorneck in Solothurn, der Bezirk Rhein-
felden in Aargau, insgesamt 90 000 Ein-
wohner.

Mit der Entwicklung zu einem flihrenden
Standort der chemischen und metallver-
arbeitenden Industrie wuchs auch die
Agglomeration nach der Jahrhundertwen-
de stetig an. Dabei wurden alte Sied-
lungskerne, die noch um 1938 nicht Teil
der gegenwartig geschlossenen Sied-
lungsflache gehdrten, allmahlich Gber-
baut. Die Suburbanisierung erhielt Impul-
se durch die geplante funktionale Ent-
flechtung von Wohnen und Arbeiten, die
dem stadtebaulichen Leitbild der Charta
von Athen 1933 folgte. Danach sollten die
durch die urban-industrielle Entwickiung
verminderte Lebensqualitat in hochver-
dichteten Stadten durch Trennung der
Wohn- und Arbeitsfunktionen herbeige-
flihrt werden. In der Schweiz wie auch
anderen europaischen Landern fihrte
dies speziell nach dem zweiten Weltkrieg
zur Anlage von neuen Wohngebieten am
Stadtrand oder Schlafgemeinden im
Umlandbereich von Stadten. Weitere
Suburbanisierungsimpulse erhielt die
Agglomeration durch den Ausbau des
Standortes Basel zum weltweiten Bran-
chenleader in den Wachtumsindustrien
Chemie mit den transnational operieren-
den Firmen Novartis (vormals Ciba-Gei-
gy/Sandoz) und Hoffmann-LaRoche
sowie dem Bankenwesen mit der zweit-
grossten Bankengruppe der Welt (UBS-
Schweizerischer Bankenverein). Suburba-
nisierungsprozesse wurden auch begun-
stigt von dem ,,zweiten Standbein* der
Wirtschaft in der Agglomeration, dem
Wachstum der kleinen und mittelstandi-
schen Unternehmen (KMUs), also Unter-
nehmen mit zwei bis 250 Angestellten,
die 1998 mehr als die Halfte der in der
Privatwirtschaft tatigen Menschen
beschaftigen, im Sozialprodukt gleich
hoch rangieren wie die Grossbetriebe und
mittlerweile das Zugpferd der Wirtschaft
darstellen. Eine ganze Reihe von Firmen
lagerten einzelne Abteilungen und Pro-
duktionen wegen der knappen Bodenre-
serven, strenger Umwelt- und Bauaufla-
gen in benachbarte Kantone aus.

Die Bevolkerungsentwicklung der Agglo-
meration verlauft seit 1970 gegenlaufig zu
der des Stadtkantons Basel. Wahrend die
Agglomeration rapides Bevolkerungs-
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wachstum erfuhr (so stieg z B. die Wohn-
bevolkerung von Basel-Landschaft von
1950: 118 388 auf 1996: 256 535 an), ver-
zeichnet die Kernstadt Basel einen signi-
fikanten Bevolkerungsverlust. Zwischen
1970 und 1997 betrug dieser fast 40 000
Personen, von 236 219 auf 196 489 Ein-
wohner. Es ist v a. die schweizerische
Bevdlkerung, die wegzieht. Im genannten
Zeitraum kamen auf 51 424 schweizeri-
sche Abwanderer 11 696 auslandische
Zuzuger, was die Zahl der Auslander in
der Kernstadt von 40 420 auf insgesamt
52 114 steigen liess.

Problematisch an der Bevdlke-

| rungsdynamik innerhalb der Region
ist die Selektivitat der Bevdlkerungsum-
strukturierung: Es sind v a. die jingeren
Familien mit Kindern, die der ,Unwirtlich-
keit der Stadte" zu entfliehen suchen, fer-
ner die Einkommensstéarkeren, wobei eine
niedrigere Besteuerung in den Agglome-
rationsgemeinden ausserhalb der Kern-
stadt eine Rolle spielen kann. In der
Kernstadt verbleiben zunehmend die
LA-Gruppen* (Alte, Armere, Alleinstehen-
de, Ausgegrenzte, Arbeitslose, Asylanten
etc ). Das Phanomen der sozialen Ent-
mischung oder ,,A-Stadt-Entwicklung*
teilt die Kernstadt Basel mit anderen
westlichen Grossstadten, z B. Zirich
oder - als Extremfall dieser Entwicklung -
amerikanischen Metropolen. Soziale Ent-
mischung ist gleichbedeutend mit dem
funktionalen Niedergang einer Stadt, sie
verliert ihre Kapazitat, wichtige Versor-
gungsfunktionen auszuflihren, was als
eines der wichtigsten Basler- und
gesamtschweizerischen Stadtentwick-
lungsprobleme angesehen wird. Mehrere
Grinde sind ausschlaggebend fiir die
A-Stadtentwicklung:

Selektive Abwanderung einkommensstar-
ker Bevolkerungsgruppen bedeutet Erosi-
on des Steueraufkommens, wenn, wie in
den Agglomerationen Basel oder Zlrich,
die Besteuerung am Wohnort, nicht am
Arbeitsort erfolgt. Stagnierende oder
ricklaufige Steuereinnahmen werden
durch Zuzuge einkommensschwacherer
Personen finanziell nicht kompensiert.
Befinden sich Arbeitsort und Schlafge-
meinde im gleichen Kanton, kann durch
Steuerausgleich innerhalb des Kanton ein
Teil der Infrastrukturkosten flr Pendler
ausgeglichen werden, ebenfalls Kosten
fur Arbeitsplatze, die in der Kernstadt
hoher als die Einnahmen aus Steuern und
GebUhren pro Arbeitsplatz sind, was
auch flr Studien-, Theater, Konzertplatze
etc. gilt, die mit offentlichen Mittel gefor-
dert werden. Im Falle des Stadtkantons
von Basel werden diese Kosten von der
Stadt erbracht. Die Schlafgemeinden, die
vom Steueraufkommen profitieren, das in
der Stadt erarbeitet wurde, befinden sich
in den Kantonen Basel-Landschaft, Aar-
gau, oder Solothurn, sowie im Ausland.
Zurlck nach Basel-Stadt fliessen nur
4,5% aus den Steuern der Umlandge-
meinden in Abgeltung zentralortlicher
Dienstleistungen. Auf der schweizeri-
schen Seite bedarf es daher besonderer
interkantonaler Vereinbarungen, um

hohere Anteile der Kosten flr ausserkan-
tonale Domizilanten abzugelten.

Bevdlkerungsumschichtung in der Kern-
stadt bedeutet auch Neuorganisation der
infrastrukturellen Versorgung. Bei der Ent-
wickiung hin zu einer Uberalternden oder
von Problemgruppen durchsetzten Bevél-
kerung wird die Versorgung besonders ko-
stenaufwendig. So flhren steigende An-
teile an sozial Schwachen und Alten wie in
Basel-Stadt dazu, dass in der Kernstadt
fur diese Gruppen hdhere Pro-Kopfausga-
ben in den Bereichen Gesundheitsfiirsorge
und soziale Wohifahrt geleistet werden
miussen, d h. die Diskrepanz zwischen
Kosten- und Nutzentragern der 6ffent-
lichen Einrichtungen der Kernstadt
wachst.

Sozialstrukturveranderungen haben auch
hohe soziale Kosten: der Riickgang der
Familienhaushalte in der Kernstadt ist
begleitet von Konzentration von Auslan-
dern und Arbeitslosen in einzelnen Stadt-
quartieren. Dabei stellen jugendliche Aus-
lander, die im Rahmen der Familienzusam-
menfihrung kurz nach Erreichung des
schulpflichtigen Alters in die Schweiz
kamen und mangels Sprachkenntnis kaum
im Arbeitsmarkt integrierbar sind, ein
besondere Herausforderung flr die Pla-
nungspolitik dar. Das Aufkommen neuer
Problemgruppen in einzelnen Stadtquar-
tieren verstarkt dabei die Tendenz der
sozialen Entmischung zwischen der Stadt
und ihren Umlandgemeinden.

Als weitere Auswirkung der Abwanderung
sind erhohte Belastung und Umweltscha-
digung der Kernstadt, speziell durch
Zunahme des Verkehrsaufkommens, fer-
ner Bedeutungsverlust des 6ffentlichen
Raumes, Vertreibung der Wohnfunktion
aus dem innerstadtischen Bereich, d h.
weitere funktionale und soziale Entmi-
schung und weitere Abnahme der Wohn-
umfeldqualitat in der Kernstadt zu nennen.

Im Rahmen grossangelegter Politikmass-
nahmen soll zukUnftig versucht werden,
diese Tendenzen einzuddmmen. So soll
beispielsweise eine Beschrankung der
Arbeitsmarkt-Rekrutierungsgebiete auf die
EWR-Mitgliedslander und Neurekrutierun-
gen aus klassischen Herkunftslandern wie
der Turkei oder Ex-Jugoslawien nicht
mehr erfolgen. Auch sind Massnahmen
zur Attraktivitatssteigerung der Kernstadt
in der Konzeptphase. Aufgrund verkehrs-
infrastrukturelier Verbesserungen ist je-
doch eine zunehmende Mobilitét, d h. Ent-
flechtung zwischen Wohn und Arbeitsort
zu erwarten, was auch dadurch begunstigt
wird, dass der Arbeitsplatzausbau weiter-
hin in Basel-Stadt und nur zu einem gerin-
geren Teil in den Umlandgemeinden er-
folgt. Der Agglomerationskern umfasst
mehr als die Halfte des Arbeitsplatzange-
botes, wobei der Abbau industrieller Ar-
beitsplatze durch den Ausbau der Dienst-
leistungsarbeitsplatze ausgeglichen wird.
Es steht zu erwarten, dass sich in der
Agglomeration noch deutlicher eine Auftei-
lung in Arbeitsplatz- und Wohnzentren
abzeichnen wird.



Zu den Strategiebiindel, um die unglnsti-
gen Effekte dieser funktionalen und
sozialen Entmischung abzufedern, ge-
héren auch Uberlegungen, in grésserem
Masse Umverteilungsmechanismen zwi-
schen Kernstadt und Umlandgemeinden
herzustellen, um einen besseren Lasten-
ausgleich zwischen Kernstadt und Agglo-
merationsgemeinden herbeizufihren.
Erwogen werden gréssere Investitionsab-
gaben an Basel-Stadt, Pendlerbeitrage
oder die Neubewertung der Berechungs-
faktoren flr einen Finanzausgleich unter
besserer Beriicksichtigung der sich ab-
zeichnenden und stetig verdndernden
Alters- und Sozialstrukturen. Das Ziel ist,
langfristig eine kostendeckendere Abgel-
tung zentralGrtlicher Dienstleistungen zu
schaffen und einen Beitrag zum Auffan-
gen der explodierenden Kosten einer A-
Stadtentwicklung zu erhalten. Kaum
maoglich ist eine Gebietsreform im Sinne
einer Funktionalregion, wobei eine ganze
Agglomeration als neue Gebietskorper-
schaft institutionell verankert wirde, die
an die Stelle der Gemeinden tritt, deren
Aufgaben Gbernimmt und Uber deren

Grenzganger im
Agglomerationsraum
Basel
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K Die beiden Halbkantone Basel-Stadt
und Basel-Landschaft gehéren zu

dem Bereich des nordwestschweizeri-
schen Grenzgangergurtels mit den héch-
sten Pendleranteilen und der gréssten
Stabilitat im Arbeitsmarkt. In der gesam-
ten Nordwestschweiz halt sich die Zahl
der Grenzgéanger 1997 auf hohem Niveau
bei ca. 41 000 (Tab. 1). Der Gesamtbe-
stand der Grenzgénger im Kanton Basel-
Stadt betrug 27 478 Personen, ca.

26,5 % aller Erwerbspersonen, in Basel-
Landschaft 13 821 Personen (1996), ca.
12,5% aller Erwerbspersonen. Deutlich
wird ein zahlenmassiges Gefélle vom
grossten Einpendlerzentrum Basel-Stadt
in die Umlandgemeinden. Dieses zeigt
sich sowohl in Absolutzahlen der Grenz-
ganger als auch in deren prozentualen
Anteilen an den Erwerbstatigen, wobei
die Frauenquote in Basel-Stadt bedingt
durch ein geschlechterspezifisches
Arbeitsplatzangebot im Dienstleistungs-
bereich hoher ist als in Baselland. Die
hohen Anteile an der Gesamtbeschafti-
gung in den Industriekorridoren Basel-
Muttenz-Pratteln, Flllinsdorf, Liestal oder
Basel-Reinach-Aesch weisen auf die
Abhéangigkeit der Wirtschaft vom Grenz-
gangertum hin (Tab. 2). Deutlich erkenn-
bar sind ferner raumliche Strukturunter-
schiede. Wahrend in Basel-Stadt der
Uberwiegende Teil der Grenzganger im
Dienstleistungs- und verarbeitenden Sek-
tor tatig ist, sind im industriell geprégten
Umland vergleichsweise hohere Anteile in
Industrien beschaftigt. Dieser Stadt-
Land-Unterschied zeigt sich auch in der

Steuermittel verfligt. Diesem Modell nach
Vorbild des Agglomerationsgesetz des
Kantons Freiburg von Anfang 1996, das
die Zusammenarbeit unter den verschie-
denen Gemeinden des Kantons regelt,
kann in einer trinationalen Region nicht
vollzogen werden, obwohl es in diesem
Raume beispielhafte grenziiberschreiten-
de Kooperationen gibt. Allerdings sind
noch nicht alle Méglichkeiten ausge-
schopft. Diese sind nicht unerheblich, da
laut Bundesgesetz Basel gleichzeitig
Kanton und Kommune ist und als ein
autonomes Gebiet gilt, das auch bilatera-
le Vertrage mit dem Ausland schliessen
kann.

R. Schneider-Sliwa

Didaktische Hinweise:

— Verhaltnis von Kernstadt und Agglome-
ration

— Probleme der Kernstadt

- Suburbanisierung in der trinationalen
Agglomeration Basel und zentralértliche
Dienstleistungen

Betrachtung der Berufsgruppen. Entspre-
chend der jeweiligen Wirtschaftsstruktur
sind in Basel-Stadt anteilsmassig mehr
Grenzganger als in Basel-Landschaft in
Bluro-, Verkaufs- und Dienstleistungsbe-
reichen sowie als technische Fachkréfte
tatig.

Der zwischenstaatliche Pendelver-
kehr im Raum Basel lasst sich durch
folgende drei Faktoren erkléren:

1. Die Region stellt einen Kultur- und
Funktionalraum mit gewachsenen Bezie-
hungen dar, in dem die Grenze traditionell
nicht als Begrenzung galt. Schweizeri-
sche Unternehmen forderten friih grenz-
Uberschreitende Verflechtungen, indem
sie nach Beitritt Badens zum Deutschen
Zollverein 1835 auf der badischen Seite
Zweigniederlassungen zur Umgehung der
Zollschranken grundeten. Bis zum ersten
Weltkrieg war die Personenfreiziigigkeit
vollstandig gewahrt. Erst seither verlief
die Bevdlkerungs- und Arbeitsmarktent-
wicklung aus historischen und politischen
Griunden in unerschiedlichen Richtungen.
Dennoch blieb die Verflugbarkeit von gut
ausgebildeten Fremdarbeitskraften bis in
die Gegenwart fur die Entwicklung der
schweizerischen Industrien an der Hoch-
rheinachse bedeutend. Daher wurde das
Grenzgangertum durch staatliche Politik
zeitweise unterstitzt. Wegen der grenz-
Uberschreitend angelegten Unternehmer-
politik ist im gemeinsamen alemanni-
schen Kultur- und Sprachraum (alemanni-
sche Dialekte werden in Stdbaden und
im Elsass gesprochen) Arbeitsmobilitat
Uber Staatsgrenzen mit langer Betriebs-
zugehdrigkeit zu einer jahrzehntealten
fest verwurzelten Familientradition ge-
worden. In der Agglomeration selbst gel-
ten Grenzganger in langfristigen Arbeits-
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verhaltnissen nicht als , Auslander”, son-
dern lediglich als Pendler. Kulturelle und
soziale Integrationsschwierigkeiten sind
daher kaum vorhanden. Die hohe Akzep-
tanz ergibt sich ferner daraus, dass
Grenzgéanger einer kantonalen Arbeits-
marktregelung durch einen Gesamt-
arbeitsvertrag unterliegen und deshalb
den einheimischen Arbeitsmarkt generell
nicht durch untertarifliche Lohnvereinba-
rungen schadigen. Ferner wohnen sie
ausserhalb der Schweiz und gefahrden
deren Infrastrukturen oder einheimische
Versorgung mit Wohnraum nicht, stellen
daflrr aber ein erhebliches Kaufkraftpo-
tential dar.

Basels Position als Oberzentrum einer
funktional verflochtenen Region zieht eine
natirliche Konzentration der Grenzganger
in der Agglomeration an. Dabei haben
Grenzganger z T. kiirzere Pendelwege,
als in vielen Grossstadtregionen ublich,
der Uberwiegende Teil pendelt nicht wei-
ter als 30km. Dies aus zwei Grinden:
Zum einen erhalt eine Grenzganger-Jah-
resbewilligung nur, wer seinen Wohnsitz
in einem bestimmten Grenzbereich hat,
im benachbarten Abschnitt der schweize-
rischen Grenzzone arbeitet und taglich an
seinen Wohnsitz zurickkehrt. Zum ande-
ren ist es die Regelung zur Vermeidung
der Doppelbesteuerung, die innerhalb
des Grenzgebiets gilt, die Pendelstrome
auf den Raum der kurzen Anfahrtswege
beschrankt.

2. Entwicklungen in der Agglomeration
unterstreichen die Bedeutung der Grenz-
ganger fur die Zukunft. Durch die zuneh-
mende Uberalterung der Bevolkerung im
Agglomerationsraum scheiden innerhalb
weniger Jahre mehr Personen aus dem
Erwerbsleben aus, als in den Arbeits-
markt neu eintreten werden, bis zum Jahr
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