Rita Schneider-Sliwa

Strukturen amerikanischer Stadte werden seit den
1920ern immer wieder untersucht. Burkhard Hof-
meister hat in seinem GR-Aufsatz ,,Die City der nord-
amerikanischen GroBstadt im Wandel“ von 1967 die
wichtigsten Aspekte der Nachkriegsentwicklungen
umrissen. Viele der seinerzeit beschriebenen
morphogenetischen, funktionalen und sozialraum-
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lichen Strukturen zeichnen sich auch gegenwartig ab,  geschaffen.

. lanungen fiir den Strukturwandel
 amerikanischer Innenstidte und ihre
sozialrdaumlichen Auswirkungen sind
ein empirisches Beispiel fiir die struktura-
tions- und handlungstheoretische Betrach-
tung nach Giddens (1988), Werlen (1995
und 1997) oder Zierhofer (1997), die Struk-
turierung des Raumes durch gesellschaftli-
che Selektionsprozesse bzw. raumrelevan-

te Handlungen gesellschaftlicher Akteure
theoretisch analysieren. GroBstidte gelten
seit jeher gleichsam als Forschungslabor
der Gesellschaft: Sie sind Orte, an denen
sich sozialer Wandel und Probleme, ihre
Strukturierung des Raumes (Raum als
LHandlungsprodukt®) sowie die Beeinflus-
sung von Menschen durch spezifische
Raumlichkeiten (Raum als ,Handlungsge-

da sie das Ergebnis langerfristiger Planungen sind.
Hinter den heutigen Strukturen verbirgt sich jedoch
eine neue Problematik: Jene Bundes- und lokale
Planungspolitik, die von dem ,Stadtkern als
Problemgebiet” ausging und einen Strukturwandel
bewusst herbeizufiihren suchte, hat das Problem-
gebiet Kernstadt in seiner derzeitigen Form erst

Foto 1: Soziale Wohnungs-
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Foto 2: Nordamerikanische
Downtowns und city-nahe
Ergdnzungsbereiche: Bei-
spiel Charlotte, N. Carolina

nerierung®; Werlen 1995) komprimiert dar-
stellen. Inshesondere amerikanische Me-
tropolen zeigen Trends auf, die sich in an-
deren Industrienationen ebenfalls abzu-
zeichnen beginnen. Dies ist teils durch all-
gemeine postindustrielle Entwicklungen,
teils durch Planung sowie gesellschaftliche
Wertvorstellungen bedingl.

In den USA wurde den ausufernden
JStadtlandschaften®, die von Segregation,
ethnischer Viertelshildung und Verfall ih-
rer Kernbereiche in der Nachkriegszeit be-
gleitet wurden, mit verschiedenen Pla-
nungsansiitzen begegnet. Diese reichten
vom Abriss von Slums und Verdringung

der Bevolkerung iiber ,Manhattanisierung”

Uis zur behutsamen sozialorientierten
Slumsanierung mit ,empowerment* von
Stadtteilinitiativen. Amerikanische Pla-
nungsmodelle wurden vieltach {ibernom-
men, obwohl neu geplante Strukturen zur
Dynamisierung der Downtowns dort den
weiteren Kernstadtverfall nicht verhindern
konnten, Die Analyse amerikanischer

Strukturentwicklungen ist daher auch fir
andere regionale Kontexte hilfreich, da Ur-
banisierungsprozesse sich in Industrie-
landern nur noch graduell und nicht mehr
prinzipiell voneinander unterscheiden.

Stadtkern als Problemgebiet

In seinem Aufsatz tiber nordamerikanische
Innenstidte bzw. Downtowns im Wandel
fasste Hofmeister (S. 465 {t.) die Strukturen
und Merkmale der Nachkriegszeit nach
v.a. morphogenetischen und funktionalen
Gesichtspunkten zusammen. Danach war
die City u.a. gekennzeichnet durch:

@ cin Vorherrschen von Einzelhandelsge-
schiiften in geschlossenen Riaumen (malls),
® [pilweise iiberalterte Bausubstanz mit
Verfallserscheinungen,

e cine Vielfalt historischer, im klassizisti-
schen und neoklassizistischen Stil errichte-

ter tffentlicher sowie privatwirtschaltlicher

Gebiude,

e cin Nebeneinander von Freiflichen, ge
nutzten, unternutzen, sowie leerstehenden
Gebduden aus verschiedenen Epochen,

e geplante Trennung von Flichen und
Vierteln durch SchnellstraBen und aufge-
stinderte Stadtautobahnen,

i
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e Hochhaushebauung,

e extrem einseitige, v.a. aul Handel und
Gewerbe ausgerichtete Gebiaudenutzung,
e cine entsprechende Ausrichtung der Nut-
zerstriome mit Problemen fiir Verkehr und
Parkraumversorgung,

e Uniformitit, Kahlheit, riumliche Zerris-
senheit sowie Kennzeichen des Verfalls in
der City und ihrem engeren Ergiinzungs-
bereich,

e cine Uberschneidung mehrerer ,Kultur-
landschaftsschichten®, d. h. architektoni-
scher Elemente aus verschiedenen Epo-
chen, die jenen Funktionswandel zeigen,
der typisch fur die jeweilige gesellschaftli
che Entwicklung war.

Auch jene Merkmale der sozialraumli
chen Entwicklung wurden identifiziert, aul
die schon die Chicagoer Soziologenschule
in den 20er lahren aufmerksam machte:

e soziale Trennung mit einer Konzentrati-
on von ethnischen Minderheiten in eity-na-
hen Verfallsgebieten,

e Abwanderung der mittelstindischen wei-
Ben Bevolkerung in die Umlandgemeinden,
e Verlagerung von Arbeitsplitzen und Ver
sorgungseinrichtungen aus dem Hauptge-
schiltszentrum,

e sinkende Steuereinnahmen in der City.
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Geplanter Strukturwandel
der Stadte

Diese Charakteristika stidtischer Entwick-
lungen fithrten zu massiver Gegensteue-
rung. Eine sorgfiltig orchestrierte Neu-
strukturierung der Innenstidte begann, die
klare gesellschaftliche Prioritdten und Se-
lektionsmechanismen zeigt {Schneider-Shi-
wa 1996b). Hofmeister skizziert die gingige
Planungspolitik - in erster Linie das ge-
meinsame Vorgehen von
Stadtplanungsimtern und
wirtschaftlichen Interes-
sensgruppen, um den
Riickgang von Cityfunktio-
nen aufzuhalten. Zu den
konkreten Bemiithungen
gehirten:

@ neue funktionale Auftei-
lung von Stadtfliachen,

e Schaffung von FuBgan-
gerzonen und neuen Ein-
kaufszentren,

e Funktionsentflechtung
durch Abgrenzung von
Behirdenzentren (civic cen-
ters),

e Funktionserweiterung
durch Sportstadien oder
neue Wohnquartiere im Ci-
ty-Randbereich,

e [unktionserhalt durch
Mischnutzungskomplexe,
die Hotels, Warenhéuser,
Einzelhandel sowie Apart-
ments in groBflichiger,
komplexer Bauweise verei-
nen.

Die Folgewirkungen der
seinerzeit begonnenen Be-
mithungen um den inner-
stidtischen Strukturwandel
sind erst Jahre spiter ein- (D
Zuschitzen. Aus heutiger
Sicht gelten viele MaBnah-
men, die einen Gesichts-

wandel der Innenstidte be- EC
wirkten, als wenig erfolg- s

reich im Sinne der Kern-
stadt-Dynamisierung. Die
eher feststellbare Verschiir-
fung des Kernstadtverfalls
erkliirt sich aus einer Kom-
bination dieser Planungen
und iibergeordneten gesell-
schaftlichen und wirt-
schaftlichen Entwicklun-
gen. Fine Betrachtung der
planungspolitischen Bemithungen zeigt
dies,

Subventionierte Suburbanisierung

und innerstadtische sozialraumliche
Strukturen

Rechtliche und institutionelle Rahmenbe-
dingungen fiir den gewiinschten Struktur-
wandel in Stidten wurden durch die Bun
desregierung in Washington D. C. geschaf-
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fen. Die planungspolitischen Bemiihungen
fiir den Strukturwandel kann man auf-
grund ihrer Orientierung und Auswirkun-
gen in mehrere Phasen einteilen
(Schneider-Sliwa 1993; S. 254 ff.).

Die Hauptstrategie des Bundes fiir eine
dynamische Stadtentwicklung konzentrier-
te sich auf die Entkernung problematischer
Innenstadtstrukturen. Um dies zu errei-
chen, begann man bereits 1933 den Erwerb
von suburbanen Eigenheimen zu fordern.

I\'
{
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Biro- und Gewerbeflachen

Bundesautobahn (Interstate Highway)
duBerer Ring 30-55Meilen

innerer Ring 10- 15 Meilen von der Kernstadt
AuBenstddte (Edge cities)

suburbaner Raum

ur ldndlicher Raum (urban-rural fringe)

st l4ndliche Kleinstidte

(small towns)

Abb. 1: Strukturmodell des
groBstadtischen Ballungs-
raumes

Entwurf: R. Schneider-Sliwa; Karlo
graphie: G, Hellmuth

Der griBte Impuls wurde jedoch in den
50er und 70er Jahren gegeben. Die Rand-
wanderung von Bevilkerung und Arbeits-
plitzen leitete die wirtschaftliche Veriodung
und soziale Ausgrenzung in jenen Innen-
stadthereichen ein, die bis dahin zwar
durch baulichen Verfall gekennzeichnet
waren, jedoch ethnische Vielfalt und ge-
sunde Mischung von Wohnen und Arbeiten
aufwiesen.

Mit Beginn der 40er Jahre wurden vor-
mals ethnisch gemischte Verfallsgebiete zu
Slum-Ghettos, v. a. Schwarzen-Ghettos. Da-
bei wurde die Abwanderung wirtschaftlich
schwiicherer Gruppen aus diesen Ghettos
in suburbane Gemeinden vielerorts durch
eine Option des Sozialen Wohnungsbau-
gesetzes von 1937 verhindert. Diese hatte
den Kommunen eingerdumt, vom Bau von
Sozialwohnungen ginzlich absehen zu
konnen. Public housing (,housing projects™)
ist daher gegenwirtig zumeist auf die ver-
fallenen unattraktiven cityv-nahen Standorte
amerikanischer Kernstidte konzentriert
(vgl. Foto 1).

Mit ihrer Wohnungshaufirderung bzw.
subventionierten Suburbanisierung hatte
die Bundespolitik eine Eigendynamik des
Innenstadtverfalls in Gang gesetzt, die zur
Abwanderung der weiBen Mittelschicht
und Arbeitsplitze sowie zur innerstadti-
schen Konzentration von Armen und Mino-
rititen gefiihrt hat. Aus diesem Prozess er-
gab sich das heute vorherrschende Struk-
turmuster von Metropolitanraumen (vgl.
Abb. 1). Wirtschaftliche Veridung, zuneh-
mende fiskalische Probleme und Funkti-
onsverluste der Stidte wurden bei MaBnah-
men den stadtebaulichen und wirtschaftli-
chen Verfall aufzuhalten handlungsbestim-
mend.

Subventionierte Innenstadtbereinigung
und Flachenkonsolidierung (1954-1974)
Um eine wirtschaftlichere, steuer erhisthen-
de Bodennutzung im Stadtgebiet zu errei-
chen sollten nach dem ersten Wohnungs-
und Stadtebaugesetz von 1949 die Privat-
wirtschaft sowie Partnerschaften zwischen
Bund, Gemeinden und Investoren als wich-
tigste Akteure titig werden (Borghorst
1979). In public-private partnerships wur-
den éffentliche Mittel dazu eingesetzt, ver-
fallene Areale aufzukaufen und Abbruch
(slum clearance) zu betreiben. Danach soll-
ten interessierte Investoren die Flichen un-
ter Marktwert erwerben kKénnen um mit
dem Bau von Einkaufszentren, Biiro-Parks
oder Wohnanlagen das Steueraufkommen
der Gemeinden zu steigern.

Das Gesetz sah zunachst den Verbleib
der Slumbewohner auf saniertem Gebiet
vor, was sich als abtrdglich fiir die Sanie-
rung zur wertsteigernden Nutzung erwies.
Mit den Wohnungs- und Stadtebaugesetzen
von 1954 und 1956 riickte die Bundes-
regierung von der Sanierung von Wohn-,
Gewerbe- und Industriearealen fiir Wohn-
zwecke ab und erlaubte andere Nutzungen.
Den ,Kahlschlagsanierungen® mussten
Zehntausende von Slumbewohnern und
grofie Teile der innerstidtischen Kleinge-
werbestruktur weichen.

Subventionierte privatwirtschaftliche
Bebauung von Downtown-Gebieten
(1974 /76 bis heute)

Mit dem Community Development Block
Grant (CDBG)-Programm von 1974 wurde



ein weiterer Impuls fiir die tatsdchliche Be-
bauung dieser Areale gegeben. Das bedeu-
tendste Stadtentwicklungsprogramm der
Bundesregierung gab den Kommunen volle
Handlungs- und Entscheidungsfreiheit
iber die Verwendung von Bundesmitteln,
Zweckbindungen und Programmkontrolle
durch Bundesinstanzen wurden weitge-
hend eliminiert (Schneider-Stiwa 1993). Die
Interpretationsfihigkeit der Sozialhin-
dungsklauseln des Gesetzes ermiglichte

rungsmabBnahme fiir Stagnationsgebiete,
verlangte jedoch eine Vorabgarantie einer
privaten Investitionsbereitschaft sowie eine
Erfolgsgarantie innerhalb Jahresfrist. De
facto wurden Stagnationsgebiete ohne Po-
tential systematisch ausgeschlossen. Die
Standorte der neuen Investitionen waren
daher jene zentralen Geschiftsbhereiche, ci-
ty-nahen Wohn- und Gewerbeviertel, in die
Firmen ohnehin investiert hiitten (Squires
1989).

Die amerikanische Stadt als Ergebnis gesellschaftlicher und
planungspolitischer Selektionsprozesse am Ende des 20. Jahrhunderts

Kernstadt

Grenze der Kernstadt

Downtown

ssssess Downtown-nahes Erganzungsgebiet

Zentraler Geschaftsbereich mit Biirohochhdusern

(Central Business District)
Autobahnen

Wohngebiete der unteren Mittelschicht

Abgewertete Wohnvierte! mit historischer
Bausubstanz

* + Wohngebiete der gehobenen Mittelschicht

Abb. 2: Strukturmodell der
Kernstadt der 90er Jahre

noch gezielter Downtownaufwertung durch
den Bau von Hotels, Kongresszentren,
Mehrzweck-Biiro- und Einkaufskomplexen
oder Sportanlagen zu betreiben.

Ein weiteres Momentum erhielt die
Neugestaltung der Downtowns durch das
1976 eingefiihrte komplementire Urban
Development Action Grant (UDAG)-Pro-
gramm. Es war zwar eine Wirtschaftsforde-

Downtown und
downlown-nahes
Erganzungsgebiet

Renovierte Stadtteile (Gentrifikation)
Gated Communities

Stadtbrache

Urban Renewal -Flachen
Vorgesehenes

City-Er ungsgebiet

(Urban Renewal-Flachen)
Maturrdumliche oder landschafts-
geslalterische Barrieren

(Béache, Parks, Solfplatze)

Industrie- und Gewerbeviertel/
Industrie- und Gewerbebrachen

b
Y%
Wohngebiete der Urban Underclass

Sozialer Wohnungsbau
(Housing projects/ Federal Slum”)

Die Sanierungspolitik des Bundes
und der Kommunen hatte damit den Be-
zug fiir problembehaftete innerstadtische
Wohngebiete verloren. Man riickte konzep-
tionell von einer flichendeckenden Sanie-
rungspolitik fiir verfallene Stadtteile ab
und konzentrierte sich auf Downtowns so-
wie punktuelle Strategiegebiete (urban
enterprise zones) im city-nahen Bereich,
in denen innerhalb der vorgegebenen Zeit
Erfolge und Renditen erwartet werden
konnten.

Die Dezentralisierung vielfiltiger Bun-
desaufgaben nach 1982 ( New Federalism*)
sowie die Deregulierung der Wirtschaft von
1986 erlaubten den public-private partner-
ships die traditionellen Stadtentwicklungs-
behorden als Hauptakteure der Stadtent-
wicklung fast giinzlich abzulisen und neue
Entscheidungsstrukturen, Formen und Me-
chanismen der Planung zu installieren. Da-
mit verringerte sich das Potential, die noch
bestehenden Verfallsgebiete zum Nutzen
einer ansassigen Unterschichtshevilke:
rung (urban underclass) zu sanieren, denn
public-private partnerships gehiren nicht
zur politischen Verwaltung einer Stadt,
sondern kinnen unabhingig Entscheidun-
gen dber Landnutzungen und Verkiufe oh-
ne dffentliche Anhirungen treffen. Sie kon-
nen Wertpapiere zur Finanzierung ihrer
Projekie ausgeben, sie haben als halbamtli-
che Einrichtungen alle Vorteile und Macht-
befugnisse von Behdrden, ohne den glei-
chen Restriktionen zu unterliegen oder in
gleichem MaBe zur Rechenschaft gezogen
werden zu konnen.

Public-private partnerships priigen die
Stadtstrukturen in entscheidender Weise
nach ihren Vorstellungen (Schneider-Sliwa
1996b). Schwerpunkt ist fast immer, das
Image einer Stadt zu einer first-class
American citv* und einem Corporate Center
aufzuwerten. Als Corporate Center gelten
jene Stadte, die eine Konzentration von
Konzernhauptverwaltungen aufweisen.

Da Firmen am Sitz ihrer Geschiftszentra-
len Korperschafissteuern entrichten, stellt
dies eine erstklassige Einnahmequelle fir
eine Stadt, gleichzeitig ein Magnet fiir wei-
tere hoch besteuerbare unternehmensbezo-
gene Dienstleistungen dar. Dies durch wei-
tere Biiroflachen, auch wenn ein signifi-
kanter Leerstand zu beobachten ist; ferner
7. B. durch Hotels, Kongresszentren, Luxus-
Wohnanlagen, Mischnutzungsprojekte,
Sportarenen, Museen, Theater, Konzerthal-
len u.é. Die Megaprojekte wurden durch
wenige flihrende Unternehmer general-
stabsmiéBig in den USA und Kanada ge-
plant und umgesetzt, was eine Homogeni-
sierung der Bebauung zur Folge hat, die
durchaus angestrebt ist.

Gegenwartige Strukturen

Die Kernstadtstrukturen der 90er Jahre
sind demnach zwar eine Momentaufnah-
me, sie spiegeln jedoch die GroBstadt
politik des Bundes mehrerer Jahrzehnte so-
wie die Stadtentwicklungspriorititen loka
ler Planungsallianzen und ihrer jeweili-
gen Macht- und Planungsstrukturen
(Urban Regimes) wieder. Bei einer Betrach-
tung aus heutiger Sicht stellen sich drei
Fragen:

e Welche sichtbaren ridumlichen Auswir-
kungen hat der geplante und durch Bun-
desgesetze ermoglichte Strukturwandel auf
bauliche und funktionale Strukturen der
Stadt gehabi?
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Abb. 3: Segregationsland-
schaften in der GroBstadt
am Beispiel von Konzen-
trationsgebieten in Los
Angeles (Anteile in %)
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S. 49 oben: Asiaten; S. 49 unten:
Latinos

Quelle: Turner und Allen 1991

e [n welcher Weise sind sozialraumliche
Strukturen in Stdadten und Stadtregionen
tangiert worden?

e Welche Interdependenzen gibt es zwi-
schen Planungen, Segregationsdynamiken
und neuartigen, allgemeingesellschaftli-
chen Entwicklungen, die zu einer Fort-
schreibung bestehender ,vielfach geteilter®
Stidte fiihren?

Bauliche und funktionale Aspekte

Generell kann man in der City und den ¢i-
ty-nahen Bereichen der meisten nordameri-
kanischen Stidte heute die iibergeordnete,
hewusst herbeigefiihrte funktionale Auftei-
lung, die sogenannten new towns-in town,
feststellen. Dabei wurden durch die Pla-
nung Sektoren fiir ausgewihlte Nutzungen
(z. B. Hotelsektor, Behdrdenviertel, Ein-
kaufsdistrikt etc.) ausgewiesen. Diese Area-
le wurden in Ubereinkunft mit den ,Markt-
kriften” durch public-private partnerships
systematisch beplant und durch privatwirt-
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schaftliche Unternehmungen umgesetzt
(Schneider-Sliwa 1996b). City-nahe Gebiete,
die frither noch eine Zone verfallener
Wohn- und Gewerbenutzungen darstellten,
zeigen daher heute andere bauliche oder
funktionale Strukturen als vor dreiBig Jah-
ren: Wo seinerzeit noch Kleingewerbe und
Wohnfunktionen vorhanden waren, wur-
den diese abgetragen (vgl. Foto 2).

Nach der innerstadtischen ,Flurbereini-
gung” entstanden dort jene Megaprojekte,
die das Image und die Attraktivitit verbes-
sern und Nachfolgeinvestitionen anziehen
sollten. Allerdings war der Bau von Kultur,
Kongress- und Behordenzentren, Sportare-
nen, Erweiterungsbauten fiir Institutionen,
Biiro- und Einkaufszentren auf Industrie-,
Gewerbe und Sanierungshrachen nicht un-
umstritten, da diese Anlagen einen erhebli-
chen Verdringungs- und Verddungseffekt
hatten.

Lingerfristig wurden auch nicht immer
die erhofften Nutzungen durch die Markt-
krifte erzielt. ,Manhattanisierungs*-Effek-
te* traten nicht immer ein, obwohl in allen
Cities die Biirohaushebauung speziell fiir
Konzerne und unternehmensbezogene
Dienstleistungen (,triple A*: office space for
accountants/analysts, attorneys, associa-
tions) gefordert wurde. So verblieben enor-
me city-nahe Freiflichen, die weiterhin als
Verfiigungsareale fiir zukiinftige Down-
town-Erweiterungen gelten. Sie wirken wie
Jvergessene Stadtwiisten®, sind jedoch nur




80er Jahren signifikante Leerstandsraten
hinter den neuen Wolkenkratzern verber-
gen. Es folgen Urban Renewal-Freiflachen
mit mehr oder wenig stark ausgepriagtem
~Marktpotential“. Neuerdings werden auf
solchen ausgewdhlten Arealen innerstadti-
sche gated communities gebaut.

GroBe Verkehrsinfrastruktur, die zu-
meist aus den Highway-Programmen der
70er Jahre resultiert, bildet hiufig die duBe-
re Begrenzung der Downtowns und city-na-
hen Baulandreserven fiir mogliche Erweite-
rungen. Sie wurde in nicht wenigen Féllen
als physische Abgrenzung gegen die verfal-
lenen Wohnviertel gebaut, die jenseits der
groBen Stadtautobahnen beginnen, teilweise
noch von Gewerbe und Industrie durchsetzt
sind und dem unterem Mittelstand und der
urban underclass zuzurechnen sind.

Auffallend sind in den city-nahen Gebie-
ten die GroBsportarenen als neue, jedoch
umstrittene Symbole der Downtown-At-
traktivitdt (vgl. Foto 3). So mussten bei-
spielsweise in Atlanta fiir das in den 60er
Jahren errichtete Fulton County Stadium
ca. 50000 Personen der unteren Einkom-

24 [] 00to15 o A mensschicht aus dem Planungsareal wei-
oos[_—__] 1.61010.6 North R chen. Auch fiir die olympischen Sportstit-
o IR 1070105 /r A ten wurden in jiingerer Zeit verslumte,
”'7= ;3'2 :° :g': aber noch bewohnte Gebiete gerdumt. Es
ol 50:1 t: 75:6 ist nicht immer klar, wohin die verdrang-
ten Personen ziehen, zumal der soziale
Wohnungsbau nicht Schritt hélt. Das Phé-
nomen des doubling up, also der Uberbele-

Class Frequency  Percent Asian

Jinterimistisch®, meist als Parkplitze, ge-
nutzt. Zum Teil bestehen sie als ,Platz-
halter” und Zwischenlosungen schon seit
dreiBig Jahren. Bis heute hat die als
Federal Bulldozer* bezeichnete Ara des
Urban Renewal der 50er bis 60er Jahre da-
her groBere Baulandreserven hinterlassen
als durch neue Nutzer nachgefragt wurden
(vgl. Fotos I und 2). Das Tempo der ange-
strebten innerstidtischen Transformation
ist also generell tiberschétzt worden.

De facto erweist sich der downtown-na-
he Ergdanzungsbereich, den die Chicagoer
Schule 1925 als ,zone of transition* be-
zeichnete, demnach auch gegenwiirtig als
eine Zone im Ubergang, jedoch nach ande-
ren MaBstdben. Als heutige Bodenreserven
fiir zukiinftige Nutzung haben sie bereits
einen Ubergang vollzogen, indem sie vom
Verfallsgebiet durch slum clearance zur
Freiflaiche wurden. Ob der vorgesehene
néichste Schritt zur hochwertigen Funktion
flichendeckend eintreten wird, ist fraglich.

Die Luftbilder (Fotos I und 2) verdeutli-

chen die Homogenitit der stadtebaulichen Ciass Froquoney  Percent Hispanic

und funktionalen Grundstrukturen, die in-

tensive Nutzung von Cities sowie die Bau- 20 [] 001060
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Erscheinungsbild von der Downtown in
die city-nahen Randbereiche folgend wird
auch eine Art ,Entwicklungsgradient®
sichtbar: Zonen hichster Wirtschaftskraft — =
sind die Downtowns, obwohl sich seit den
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gung bereits bestehender Slums, ist seit
der Ara des Urban Renewal nachgewiesen.
Eine von der amerikanischen Regierung in
Auftrag gegebene Studie zu den Verdrin-
sungseffekten diverser Urban Renewal-Pro-
jekte ging seinerzeit schon von 1,5 Mio. be-
troffenen Personen aus (Anderson 1964).

Strukturverinderungen zeigen sich
auch in jenen cify-nahen Wohngebieten mit
historischer Bausubstanz. Diese Stadtteile
waren zumeist von Verfallserscheinungen
betroffen. Da sie jedoch nicht unmittelbar
an die City angrenzten, wurden sie nicht
wihrend der Urban Renewal-Ara fiir City-
Erweiterungen abgetragen. Seit den 70er
lahren sind diese Stadtviertel von gentrifi-
cation, d. h. Luxussanierung ihrer Altbau-
substanz, erfasst worden. Wihrend die
baulichen und funktionalen Grundstruktu-
ren dieser citv-nahen Altbauquartiere erhal
ten bliehen bzw. eine Aufwertung erfuhren,
sind die sozialen Strukturen zumeist vollig
verdndert worden. Generell geht Gentrifi-
kation mit einer sozialen Umschichtung
einher, bei der drmere durch einkommens-
starkere Beviilkerungsschichten verdringt
werden. Gut verdienende, karriereorien-
tierte, oft kKinderlose Haushalte (,Dinks":
double income no kids) tragen zu einer Wie-
derbelebung dieser Innenstadtquartiere
und ihrer Infrastruktur bei. Um ein ent-
sprechendes Ambiente bieten zu kiinnen
erfahren diese Stadtteile eine Raumgestal-
tung, die auf Pluralismus und Konkurrenz
im Lebensstil der httheren Sozialschichten
eingeht.

Aus diesen Prozessen resultiert hin-
sichtlich der baulich-funktionalen Stadt-
strukturen gegenwirtig ein anderes Modell
(vgl. Abb. 2) als beispielsweise das von
Hahn (1990, S. 62) aufgezeigt.

Sozialraumliche Aspekte

Segregationslandschaften
Nordamerikanische Stidte der Gegenwart
dokumentieren, dass iiberkommene Segre-
gationsmuster keinen grundlegenden Wan-
del erfuhren, sondern die Sanierung der In-
nenstidte bestehenden Segregationsmus-
tern einen neuen Impuls verlieh. Dabei ha-
ben sich rdumliche Dimensionen und Aus-
mals der Segregation verdndert.

In seiner zweibiindigen Studie fiir die
amerikanische Bundesregierung wies
(. Ford schon 1936 nach, dass sich bauliche
und soziale Verfallsprozesse stetig auswei-
ten. Gewarnt wurde vor einer Ausgrenzung,
die weite Bevilkerungsteile von den Wirt-
schaftskreisliufen abkoppelt und als Beriih-
rungspunkie mit der Normalgesellschaft
nur noch Polizeistationen oder Ausgabestel-
len staatlicher Hilfeleistungen belidBt.

Heutige Stidte zeigen, dass vernachlis
sigte Stadtviertel rdumliche AusmabBe er-
reicht haben, die mit dem Begriff | Viertel*
nicht mehr adiquat erfasst werden kilnnen.
Jyper-Ghettos” der urban underclass deh-
nen sich stetig aus (Wilson 1987; Schneider-
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Stiwa 1996a). Der Begriff der urban under-
class bezeichnet jene, die aus verschiede-
nen Griinden dauerhaft in Armut verblei-

ben werden und denen die Stadt nicht mehr

als Sprunghbrett fiir den American Dream
dient. In der Kernstadt Atlanta mit einer
Nord-5tid- und Ost-Westausdehnung von
rd. 28 km nehmen diese Gebiete mehr als
die Hilfte des Stadtgebiets ein, in Washing-
ton D. C. knapp 40%. Das Hyper-Ghetto von
Los Angeles, der Stadtteil South Central Los
Angeles, hat eine Nord-Stidausdehnung von
15 Meilen. Die Liste der Stadte mit Hyper-
Ghettos lieBe sich beliebig fortsetzen.

Vergleichsweise klein sind die neuen
Enklaven des gehobenen Lebensstils, die
sozialrdumlich ebenso ausgegrenzt sind
wie die Armen-Ghettos. Gated communities
entstanden vielerorts seit den 80er Jahren.
Im Rahmen der allgemeinen MaBnahmen
zur Downtown-Aufwertung verwirklichen
sie auf ausgewiihlten city-nahen Arealen
das In-Town-Living-Konzept, das den oberen
Einkommensgruppen im Downtown-Ar-
beitsmarkt ein suburbanes und abgeschot-
tetes Milieu bietet. Der Zugang zu diesen
Wohnvierteln ist hiufig nur mit elektroni-
scher Kennkarte maglich. In den USA le-
ben schitzungsweise schon 4 Mio. Men-
schen in solchen Privatgemeinden (Blakely
und Snyder 1997). Sic sind die Antwort der
gehobenen weiBen Mittelschicht auf Hyper-
(hettos und die Multikulturalisierung der
Gesellschalt.

Deren Trends sind unmissverstindlich:
In den Schulen von Los Angeles werden
7.B. 126 verschiedene Sprachen gespro
chen, in der Millionenstadt San Jose spre-
chen nur 61,5% Englisch, jedoch 18% Spa
nisch, 13% Koreanisch, Chinesisch, Vietna-
mesisch und Tagalog sowie 7% diverse an-
dere Sprachen zu Hause. Der ,sprachlichen
Uberfremdung* schoben die Stimmbiirger
Kaliforniens am 2, Juni 1998 den Riegel
vor, indem sie mit grofier Mehrheit ein
Volkshegehren annahmen, das die Elimi-
nierung mehrsprachiger Schulprogramme
vorschreibt, die dreiBig Jahre lang durchge-
fithrt worden waren. Die zur Abstimmung
gekommene ,Proposition 227" schreibt vor,
dass alle nicht-englischsprachigen Schul-
kinder einen einjihrigen obligatorischen
Intensivkurs in englischer Sprache besu-
chen miissen, bevor sie eingeschult wer-
den. In Chicago, Denver, New York und an-
deren Stadtregionen sind dhnliche Initiati-
ven in der Diskussion,

Konzentrationsgebiete der weiBen
Oberschichtsbevilkerung (z. B. Newport
Beach als reichster Gemeinde von Los An-
geles) und solche von Minorititen (z. B.
Boyle Heights und East Los Angeles fiir die
Latino-Bevilkerung oder South Central Los
Angeles fiir die Schwarzen; vgl. Abb. 3)
schlieBen sich generell aus. Im allgemei-
nen nimmt in der Kernstadt mit starkem
Zustrom von Minoritdten die weiBle nicht-
spanischsprechende (non-Hispanic white/
LAnglo®) Beviolkerung jedoch ab. Von 1980

bis 1990 betrug die Abnahme 8,5 %, wiih-
rend die Minoritiaten zunahmen. Der Zu-
wachs der Latinos betrug 62 %, ihre Zahl
3,5 Mio. Die Gruppe der Asiaten in Los An-
geles wuchs um 109 % auf fast 1 Mio.

Ubergeordnete gesellschaftliche
und wirtschaftliche Entwicklungen
Disparititen wurden nicht nur durch die
planvolle Umstrukturierung der Stidte,
sondern auch durch tibergeordnete lang-
fristige Entwicklungen, speziell den Ver-
lust industrieller Arbeitspliitze, verfestigt.
Die De-Industrialisierung Amerikas (Gold-
smith und Blakely 1992) betraf iiberwie-
gend innerstidtische Industriestandorte,
die traditionell viele Angehorige von Min-
derheiten beschiftigten. Arbeitslosigkeit
und soziale Probleme in den Ghettos erfuh-
ren neue Impulse durch das postindustriel
le suburbane Wachstum im Dienstleis-
tungssektor, der nicht gentigend Beschiifti-
gungsmaoglichkeiten fiir ehemalige Indust-
riefacharbeiter schuf. Die De-Industrialisie-
rung wurde daher zu einem besonderen
strukturellen Problem bereits struktur-
schwacher Kernstadtgebiete auBerhalb der
Downtown und city-naher Bereiche.
Rechtliche Bestimmungen den Arbeits-
markt und die Deregulierung der Wirt-
schalt betreffend perpetuieren die Armut
in den innerstidtischen Problemgebieten
(Schneider-Sliwa 1996a). Arbeitskrifte sind
zunehmend in instabilen Beschiftigungs-
verhiltnissen zu finden, in denen der Ver-
dienst unter dem oder um den Mindestlohn
licgt und keine Sozialleistungen gezahlt
werden. Ein ausgeprigter Konkurrenz-
druck von auslands-produzierenden und
re-importierenden US-Firmen gefihrdet fer-
ner langfristig die verbliehenen Industrie-
strukturen in Stadten. Dies bedeutet eine
weitere Zementierung der bestehenden so-
zialraumlichen Polarisierungen in Stidten.,

Fazit

Heutige Strukturen nordamerikanischer In-
nenstiidte zeigen eine auf Imageaufwer-
tung und gehobene Einkommensschichten
abgestimmie Stadtraumgestaltung. Dies be-
deutete ein bewusstes Riickfiihren auf
hochwertige und hoch besteuerbare Nut-
zungen und Einkommensgruppen sowie
das Verdriangen minderer Nutzungen im
Bereich des Wohnens und des Gewerbes.
Downtown-Bebauung zielt auf den steuer-
erhohenden Effekt einer Corporate City ab.
Die Innenstadtgestaltung fokussiert ein-
deutig auf gehobene Lebensstilgruppen
und ,weiche Standortfaktoren® fiir die
Wirtschaft: eine bestimmte stadtebauliche
Erscheinung sowie ein breites Angebot an
Dienstleistungen, v. a. Kultur- und Freizeit-
einrichtungen fiir das urbane Ambiente
einer Dienstleistungs- und Kulturgesell-
schaft.

Globalisierung, De-Industrialisierung
und Deregulierung unterstiitzen in inner-



stadtischen Armutsvierteln auberhalb der
citv-nahen Ergiinzungsgebiete eine negati-
ve Eigendynamik. Die Freifldchen im Er-
giinzungshereich sowie deren Abgrenzung
von den zumeist armeren Wohnvierteln
jenseits der groBen Stadtautobahnen sym-
holisieren das Endresultat von Verteilungs
kiimpfen um Bodenressourcen. Dabei wur-
den Kleingewerbe- und Wohngebiete des
unteren Mittelstands und der Armen zu
punsten eines zukiinftigen ,Marktpotenti-
als® freigerdumt. Strukturelle Probleme
auBerhalb der Downtowns und city-nahen
Erginzungsbereiche sind gleichermaBen
las Ergebnis einer Politik der Vernachlis-
sigung wie auch Opfer Gbergeordneter ge
sellschaftlicher und wirtschaftlicher Ent-
wicklungen, die in jenen Gebieten die grof
ten Entzugseffekte haben.

Wie schon die Chicagoer Soziologen-
schule in den 20er Jahren lehrte, manifes-
tieren stadtische Strukturen gesellschaft-
liche, planungspolitische und wirtschaftli
che Entscheidungsprozesse von aufieror-
dentlicher Selektivitit. Heutige Strukturen
zeigen einmal mehr die Stadt als den Nah
kampfschauplatz® antagonistischer Inte
ressen, in denen Stadtteile Verfligungsmas-
se fiir stidtische Haushaltspolitik sowie ge-
hobene Wohn- und Lebensinteressen wer-
den. W

Foto 3: Sportarenen
in city-nahen Erganzungs-
bereichen: Beispiel Atlanta
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Summary
The North American City
in Transition

by Rita Schneider-Sliwa

This paper discusses changes in urban
form, urban social structure, and re
lated processes in North American
cities. It is argued that despite of the
changes in urban form brought about
since Urban Renewal basic social struc-
ture has not changed. Moreover, it is
held that public policy based on the no-
tion of the downtown being a problem
area has exacerbated existing urban so-
cial problems and central city decline.
Currently, those problems gain further
momentum though the de-industrializa-
tion of America, globalization, and gene-
ral trends of the post-industrial society.
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