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Stadtentwicklung
fur das 21. Jahrhundert
das Modell Boston

Kommunale Handlungsspielraume, soziale Orientierung, Disparititenabbau

Rita SchneiderSliva

Das amerikanische Verstindnis von sozialstaatlichen und
planerischen Aufgaben unterscheidet sich erheblich von dem in
westeuropaischen Lindern, in denen die Planung hierarchisch
aufgebaut ist und nationalen Zielvorgaben folgt. In den USA
wurde den Staaten und Kommunen vom Gesetzgeber ein groer
Ermessensspielraum bei der Planung und Auslegung von Bundes-
gesetzen und -programmen zur Stadtentwicklung gewihrt.

Der kommunale Handlungsspielraum fiihrte haufig zu einer
Abkoppelung der sozialen von wirtschaftlichen Zielsetzungen,
eine Tendenz, die durch den allgemeinen Riickbau des Sozial
staats in den 80er Jahren noch verstirkt wurde. Die Stadt Boston
traf jedoch in dieser Ara eine hewuBte Entscheidung fiir eine
sozialvertrigliche Stadtplanung, den Abbau von Disparititen
und die enge Verkniipfung von sozialen und wirtschaftlichen
Zielsetzungen durch Linkage-Politik.

ie politische Entscheidung fiir eine
D nachhaltige sozialvertragliche Stadt-

entwicklung fallte die Stadt Boston
gemeinsam mit dem Bundesstaat Massa-
chusetts, um den Wirtschaftsstandort Bo-
ston fiir Investoren attraktiv zu halten und
Entwicklungen vorzubeugen, die dem Ruf
der Stadt abtraglich sein kinnten. ,Image”
war immer ein wichtiger Faktor in der
Stadtentwicklung Bostons, denn die stadti-
sche Wirtschaft beruht seit dem 17. Jh. auf
drei Stitzpfeilern, fir die die Reputation
wichtig ist. Diese sind die Bildungs- und
I'orschungszentren, Handel, Banken und
das Finanzwesen, welche schon im 19. Jh.
US-weite und spiter internationale Bedeu-
tung erlangten, sowie die ,Manpower“-Res-
sourcen, d. h. die Verfiigharkeit besonders
gut ausgebildeter Arbeitskrifte durch die
65 Universitaten und Colleges im GroBraum
Boston ((anz und Konga 1989).

Wie wichtig gerade diese Bildungsein-
richtungen sind, zeigt sich an deren jihrli-
chen Einnahimen von rd. 5 Mrd. US$ und an
deren Beitrag zum allgemeinen Wirtschafts-
wachstum:  Uber 500 Firmen mit fast
200000 Angestellten und 35 Mrd. US$ Jah-
resumsatz im Raum Boston gelten als ,spin-
olls™ des Massachusetts Institute of Techno-
logy (Boston Chamber of Commerce 1989).

Biomedizinische Firmen und die 31 GroB-
und Forschungskliniken der Kernstadt zie-
hen internationale Investitionen an und er
halten den GroBteil der Mittel, welche die
amerikanische Regierung landesweit fur
medizinische Forschung ausgibt. Weit tiber
200 internationale Konzerne haben daher
Niederlassungen in der Kernstadt; auch vie-
le europdische Konzerne lassen in Boston
forschen und nutzen Agglomerationsvortei-
le und die national und international bedeu-
tende intellektuelle Infrastruktur® Bo-
ston-Cambridge aus. Die ,intellektuelle In-
frastruktur® - die Universititen, For
schungsinstitute und privaten biomedizini-
schen Forschungseinrichtungen, die zulie-
fernde Hochtechnologieforschung und -pro-
duktion - ist daher Bostons komparativer
Standortvorteil in einer knowledge based,
innovation driven economy und erweist sich
als ausgesprochen wachstumstriachtig. Bis
cum Jahr 2000 werden biomedizinische
Forschung, Handel, Banken, Finanz- und
Immobilienwesen und unternehmenshezo-
gene Dienstleistungen 477000 neue Ar
beitsplatze im GroBraum Boston schaffen.
Dennoch wird eine aktive wachstumsorien-
tierte Planung in der Kernstadt Boston be-
trieben, da sie eine Schliisselrolle fiir den
gesamten Staat Massachusetts hat. Obwohl

die City of Boston nur 9,5 % der Bevilkerung
von Massachusetts aufweist, verzeichnet sie
17 % aller Arbeitspldtze des Bundesstaa-tes
(1990 iiber 600 000 Arbeitsplatze). 21% des
gesamten Haushaltseinkommens, das im
Staat erzielt wird (ca. 13 Mrd. US$ jahr- lich)
entfallen auf die Stadt Boston, die auch 24 %
des Wertes der Giterproduktion und der
Dienstleistungen auf sich vereinigen (ca. 28
Mrd. US$ jihrlich). 22% des gesam-ten
Steueraufkommens von Massachusetts (1992
ca. 2 Mrd. US$) werden in Boston er-hoben
(City of Boston 1991, S. 11). Daher war das
Wirtschaftswachstum der Kern-stadt Boston
von jeher ausschlaggebend  fir  die
Konjunktur des gesamten Bundesstaats und
ein  besonderer Schwerpunkt planungs-
politischer Bemiihungen.

Sozialvertriagliche Stadtentwick -
lung als Wirtschaftspolitik

Die Stadt versucht jedoch nicht, Wachs-
tumsforderung abgekoppelt von der Sozial-
politik zu betreiben. Vielmehr wurde die so-
ziale QOrientierung als eine gleichwertige
Komponente  der  Kommunalpolitik  eta-
bliert, weil eine Nichtbeachtung der sozia-
len Entwicklungen das Wirtschaftswachs-
tums behindern wiirde: Die City of Boston
erfihrt gegenwirtig eine ,Krise“, hervorge-
rufen durch den Riickzug der Bevilkerung
und des Gewerbes aus dem Umland, wo
natiirliche infrastrukturelle Engpédsse in der
Wasserversorgung und  Kanalisation zur
Einschrankung der gewerblichen und indu-
striellen Nutzung fihrten (Urban Land In-
stitute 1991). Durch den Zuzug von Bevil-
kerung und Gewerbe wird in der Kernstadt
bezahlbarer Wohnraum knapp. Die in der
Nahe der Downtown liegenden Slums
von Dorchester, Roxbury oder East Boston (vgl.
Abb. 1) weisen eine ansehnliche, fiir
Luxussanierung geeignete Bausubstanz aus
der lahrhundertwende auf. Fir die dort le-
benden Minoritaten besteht eine akute Ge-
fahr, verdrangt zu werden. Wéhrend der
Hochkonjunktur 1985 und 1987 wurden in
diesen Stadtteilen jahrlich ca. 3100 Woh-
nungen umgewandelt, wahrend der Rezes-
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sion von 1989-1991 noch rd. 1 000 Ein-
heiten jahrlich. Wohnungsumwandlungen
werden in Boston jedoch als Fehlentwick-
lung gewertet, die dem internationalen Ruf
einer knowledge-based city und damit dem
Wirtschaftsstandort Boston schaden, denn
durch Gentrification wiirden zwar einige
Slums saniert, die Problematik in einigen
anderen aber durch den Zuzug verdrangter
Bevilkerung erheblich verscharft. Auch
wiirde die nachfragebedingte Preisentwick -
lung auf dem Wohnungsmarkt die Expansi-
on tler wichtigsten Wirtschaftszweige he-
eintrichtigen. Geplant sind tberwiegend
Arbeitsplitze im Bereich der mittleren Ein-
kommen, welche luxussanierte Wohnun-
gen nicht finanzieren konnen.

Sozialvertragliche Stadt-
entwicklungspolitik in Boston

Die progressive Tradition

Obwohl es dhnliche Entwicklungen in ande-
ren amerikanischen Stiadten gibt, reagierte
Boston als erste in entschiedener Weise. Be-
reits 1976 und dauerhaft seit 1983 ist die
Stadtpolitik gekennzeichnet durch Sozial-

Foto 1: Der Marine Industrial Park im Luftbild

vertrage, die Verknipfung sozialer und wirt
schaftlicher Zielsetzungen sowie community
empowerment, also das aktive Einbinden ba-
sisdemokratischer Prozesse. Dabei fiihlten

e,

—

Allston/Brighto
n

Roxhury

Franklin ‘Field

West Roxbury Roslindale

Hyde Park

0 2km

H_@&%@yfﬁ annnjhl_ll_/

J/:/

g
1 South Bub!un%’%

Hnrlh Uorchesler
\\Q

South Dorchester

Abb. 1: Die Stadtteile Bostons
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Quelle: City of Boston, Boston Redevelopment Authority 1992

sich Planer und Politiker auch der langen
progressiven Tradition der Stadt verpflich-
tet. Boston ist nicht nur ein Machtzentrum
demokratischer Senatoren und Prisidenten
gewesen, sondern  verfugt  ber eine
200jahrige sozialorientierte ‘Tradition als
Ausgangspunkt der Amerikanischen Revo-
lution oder der Abolitionist Movement zur Ab-
schaffung der Sklaverei im 19. jh. Als Griin-
dungsort des ersten akademischen Stadtpla-
nungsinstituts der USA wurde Boston im
frithen 20. Jh. auch ein Zentrum innovativer
sozialreformerischer Ansitze in der Stadt-
entwicklung. Seit den 50er Jahren wurden
fiir eine wachstums- und redistributiv-orien-
tierte Stadtpolitik auch spezielle Planungs-
institutionen geschaffen, die im Vergleich zu
anderen Stadten ungewdohnlich weitreichen-
de Vollmachten erhielten.

Um der Stadt ein wirkungsvolles Instru-
ment fur die Durchsetzung ihrer sozialver-
traglichen Planungen gegeniiber privatwirt-
schaftlichen Interessen zu geben, schuf der
Bundesstaat Massachusetts auch als einzi-
ger Staat ein Mandat zum Ausgleich der Le-
bensverhiltnisse zwischen strukturstarken
und -schwachen (Stadt-)Gebieten, ein Man-
dat, das selbst die amerikanische Verfas-
sung nicht kennt. Auf dieser Grundlage
konnte die Stadt Boston mittels Direktive
oder KonsensfindungsprozeB3 aller gesell-
schaftlich relevanten Gruppen einige Neu-
heiten in der Stadtentwicklung einfiihren.

Sozialvertrige im Ausbildungssektor

Eine solche Besonderheit sind die festen
Partnerschaften oder Sozialvertrige, welche
zwischen der offentlichen Hand und der Pri-
vatwirtschaft geschlossen wurden. Der be-
kannteste ist der Bostoner Sozialvertrag
(Boston Compact), ein Abkommen zwischen
den Ausbildungsstatten und der Privatwirt-
schaft. Danach werden Absolventen Bosto-
ner Fachhoch- und Hochschulen im Bosto-
ner Arbeitsmarkt bevorzugt. Zusitzlich
wurde eine Vereinbarung zwischen der Ge-
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schaftswelt und den Bostoner Schulen ge-
troffen, wonach Schiiler mit abgeschlosse-
ner Schulausbildung vorrangig eingestellt
werden. Die reale Aussicht auf einen Ar-
beitsplatz soll v.a. das Problem der high
school ,drop outs“ verringern und damit de-
ren dauerhafte Ausgrenzung vom Arbeits-
prozeB3 (Economic Development and Indu-
strial Corporation 1991).

Fiir die Versorgung minderqualifizierter
Arbeitskrifte aus der Innenstadt wurde ei-
ne Boston residents policy, eine Arbeits-
marktpolitik zugunsten der Kernstadtbe-
wohner durchgesetzt. Es handelt sich hier-
bei um eine Auflage, einem gewissen Pro-
zentsatz von Kernstadtbewohnern bei Ein-
stellungen Vorrang vor suburbanen Pend-
lern zu geben. Bei allen Bauprojekten, die
mit offentlichen Mitteln bezuschuft sind,
missen 50 % der Angestellten Kernstadtbe-
wohner sein (ihr Anteil soll auf 80 % erhoht
werden), 25 % Minderheiten und 10 % Frau-
en (Whittlesey 1992). 1986 wurden diese
Auflagen auf alle privaten Bauprojekte aus-
gedehnt, um einen Grofteil der hochbezahl-
ten Bauarbeiterstellen zum Nutzen der
Kernstadt sicherzustellen. Da Minderhei-
ten, Kernstadtbewohner allgemein und
Frauen in der Baugewerkschaft unterrepra-
sentiert sind, wurden stadtische Mittel be-
reitgestellt, damit die Gewerkschaften Aus-
bildungsprogramme fiir diese Personen-
kreise einrichten und ihnen dadurch den
Zugang zum Arbeitsmarkt zu ermdéglichen.
Soziale Orientierung zeigt sich auch darin,
daB Boston seine traditionell tertidr- und
quartarwirtschaftliche Struktur diversifi-
ziert und im Rahmen einer Arbeitsbeschaf-
fungspolitik fiir minderqualifizierte blue
collar-Arbeitskrafte Industrien aufbaut, z. B.
im Marine Industrial Park in unmittelbarer
Downtownnahe (Rubin 1992; vgl. Foto 1).
Dies ist ein Novum in der City of Boston, die
traditionell keine Industriestadt war.

Arbeitsmarktpolitik

fiir innerstadtische Problemgebiete

Ein wichtiger Aspekt der Arbeitsmarktpoli-
tik ist ferner die gezielte Ausbildung und
Umschulung minderqualifizierter Arbeits-
krifte fur die spezifischen Bediirfnisse des
Bostoner biomedizinischen Arbeitsmarktes.
Damit werden schwervermittelbaren Ju-
gendlichen, v.a. aus innerstadtischen Pro-
blemgebieten, Einstiegsmoglichkeiten in
die unteren beruflichen Ebenen des biome-
dizinischen Forschungs- und Produktions-
sektors gegeben. Weil dieser Sektor Bostons
groBter Arbeitgeber ist (12 % aller Arbeits-
plétze), sind solche Ausbildungsprogramme
sehr wichtig. Seit Mitte der 80er Jahre konn-
ten dadurch tber 7000 Jugendliche aus
Slums nachhaltig in diesen Wirtschaftssek-
tor integriert werden. Bei der Ausbildungs-
forderung gibt es auch spezielle Hilfen fiir
alleinstehende Mitter, inkl. der Kinderbe-
treuung wéhrend der Zeit der Umschulung.
Dadurch werden die Moglichkeiten fir al-
leinerziehende Teenage-Miitter verbessert,

sich selbst aus der Wohlfahrtsabhangigkeit
befreien zu konnen. Wie wichtig solche
Ausbildungsprogramme in Boston (ber-
haupt sind, belegen einige Zahlen: Die Half-
te der Armen von Boston hat keinen High-
School AbschluB, wohingegen 60%- der
Wohlhabenden einen Collegeabschluff auf-
weisen; 65 % der Latinos leben in Armut, da-
von verfligt die Halfte nicht lber ausrei-
chende Englischkenntnisse (Economic De-
velopment and Industrial Corporation 1991,
S. 6). Ahnliche stidtische Ausbildungspro-
gramme fliir Minderqualifizierte gibt es in
anderen Stadten der USA kaum.

Die auf innerstadtische Problemgebiete
abgestimmte Politik zeigt, da man in der
knowledge-based citv dem Standortfaktor
Wissen/Ausbildung auf zwei Ebenen ein
groBes Gewicht einrdumt. Nicht nur die
groBen Wissenschaftskomplexe werden als
Stiitzpfeiler der Bostoner Wirtschaft angese-
hen, sondern auch die Ausbildungsforde-
rung der stidtischen Unterschicht. Uber die
Ausbildung wird die underclass in den Ar-
beitsprozeB integriert, konnen soziale
Schranken abgebaut und wirtschaftliche
Unabhingigkeit erreicht werden. Der Sozi-
alvertrag ermoglicht daher eine Zwi-
schenstufe im dualen Arbeitsmark( von Bo-
ston, der bislang durch groBe Anteile von
Spitzenverdienern einerseits und Personen
unterhalb der Armutsgrenze andererseits
gekennzeichnet war (Cousineau 1992).

Wegen des moglichen negativen Images
flr eine knowledge-based city zahlt die Elimi-
nierung des dualen Arbeitsmarktes zu den
wichtigen Planungspriorititen. Uberdies
steht ein segmentierter Arbeitsmarkt mit
schlecht ausgebildeten Arbeitskraften der
geplanten wirtschaftlichen Expansion der
High-tech und Biomed-Industrien im Wege.
Der Bostoner Sozialvertrag stellt damit eine
Verbindung zwischen okonomischen und
sozialen Zielen dar. Aus wirtschaftlichen
und sozialen Griinden betreibt Boston eine
Human Development-Strategie und eine Ab-
kehr von der rein angebotsorientierten
Stadtentwicklungspolitik, d. h. dem Angebot
von Biiro-, Gewerbe- und Verkaufsflachen.

Umverteilung zwischen

strukturstarken und -schwachen
Stadtgebieten: Linkage-Politik

Die starke Sozialorientierung in der Stadt-
entwicklungspolitik zeigt sich auch in der
innovativen Linkage-Pelitik, die einen Aus-
gleich  zwischen strukturstarken und
-schwachen Stadtgebieten innerhalb der
Kernstadt herzustellen versucht. Eine Um-
verteilung erfolgt dadurch, daB die Bebau-
ung lukrativer Downtowngrundstiicke und
die Sanierung verfallener Wohn- und Ge-
werbegebiete aneinander gekoppelt werden.
Developer einer Downtownimmobilie wer-
den mit einer Zwangsabgabe belegt. Diese
flieBt einem Treuhandfonds fiir den ge-
meinnitzigen Wohnungsbau, die Gewerbe-
entwicklung, ArbeitsbeschaffungsmafBnah-
men, Ausbildungs-, und Umschulungspro-

gramme sowie einige andere soziale Zwecke
zu, wobei die Linkagemittel fast ausschlieB3-
lich in ausgewiesene Armuts- und Verfalls-
gebiete investiert werden. Damit wird die
Downtown als Entwicklungsressource fiir die
Slums und Gebiete wirtschaftlicher Sta-
gnation angezapft. Es gibt nur wenige ande-
re Stadte in den USA mit einer solchen
Linkage-Politik (San Diego, Seattle, San Fancis-
co), Boston hat jedoch die schéarfsten Be-
stimmungen und verfolgt die Strategie auch
am konsequentesten.

Die Linkagegebiihr, die periodisch der
Inflation angepaBt werden soll, betragt sechs
USS$ pro Quadratful neuer Nutzfliche und
muB3  vor Erteilung der Baugenehmi-
gung gezahlt werden. Im allgemen wer-
den 1 USS$ Ausbildungs- und Umschulungs-
programmen flir weniger qualifizierte Ar-
beitskrdfte und 5 US$ einem Housing Trust
Fund fir die Schaffung neuen, bezahlbaren
Wohnraums zugefiihrt. Es gibt auch ge-
bietsspezifische Auflagen, bei denen Devel-
oper von iiber 100 000 ft? Biiro- oder Gewer-
beflichen Geld in einen Neighborhood Jobs
Treuhandfonds einzahlen miissen, der von
der stdadtischen Rechnungsstelle verwaltet
und Uberpriift wird. 20 % des Geldes mis-
sen einem bediirftigen Personenkreis aus
der unmittelbaren Umgebung des errich-
tenden Gebdudes zugute kommen. Dies ist
besonders wichtig, weil die groBfen Misch-
nutzungskomplexe oft einen nachteiligen
Effekt auf die unmittelbar umgebenden
Kleingewerbe und Wohnbereiche haben.

Aspekte der Linkage-Politik

Linkage fiir die Wohnraumveersorgung
Housing Linkage, das als Anschubfinanzie-
rung eine ,Hebelfunktion“ hat, erbrachte in
Boston zwischen 1983 und 1992 Uber
120 Mio. USS fiir steuerbegiinstigte sozial-
gebundene Wohnungen. Dabei tragen diese
Mittel nicht die gesamten Baukosten flr
affordable housing, da dies nur zu Schnell-
und Billighauweise nach Art des sozialen
Wohnungsbaus fithren und neue Slums
schaffen wiirde. AuBerdem wiirden die Mit-
tel bei einer Gesamtfinanzierung von Projek-
ten nur relativ wenig leisten. Sie werden da-
her dazu benutzt, durch eine einmalige Sub-
vention die Gesamtbaukosten fiir eine mit-
telstandische Wohneinheit auf ein Niveau
zu senken, welches erlaubt, diese dauerhaft
unter marktiblichem Wert an sozial Schwa-
che zu vermieten. Die Einhaltung der Sozial-
bindung an Mieter und Nachmieter wird
Uberprift, so daB Uber Linkage-Projekte kei-
ne ,schleichende Gentrifizierung”™ eines
Wohnviertels einsetzen kann. Derartige
Subventionen konnen auch fiir bereits be-
stehende Wohnanlagen verwendet werden,
sofern dadurch die laufenden Kosten nach-
weislich auf ein Niveau gesenkt werden, das
erlaubt, einen Anteil von mindestens 30 %
der Wohneinheiten als ,bezahlbaren”™ Wohn-
raum zu vermieten (affordable housing nach
den Kriterien des US Department of Housing
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and Urban Development - HUD). Danach gilt
eine Wohnung als bezahlbar, wenn untere
und mittlere Einkommensgruppen nicht
mehr als 25-30% ihres Einkommens flr
Miete ausgeben miissen. Dabei wird die Ka-
tegorie der unteren Einkommen nach den
Kriterien des Bundeswohnungsbauministe-
riums in very low income Haushaltseinkom-
men, die unter 50% des stadtischen Durch-
schnitts liegen) und other low income einge-
teilt (Einkommen von 51 % bis 80 % des stad-
tischen Durchschnitts; City of Boston, Public
Facilities Department 1991, S. 10).

Linkageauflagen besagen, daB sich der
Anteil der “bezahlbaren“ Wohnungen quali-
tativ nicht von den Wohnungen zu markt-
iblichen Mieten unterscheiden darf, aufer-
dem missen sie in derselben Wohnanlage
gebaut werden, so daB keine sozialrdumli-
che Ausgrenzung erfolgen kann. Zum Hous-
ing Linkage gehoren auch MaBnahmen, die
Mietpriesbindung auf HUD-subventionier-
ten Wohnungen (also Sozialwohnungen des
Bundes), die in den nédchsten Jahren auslauft
und tber 10000 Wohneinheiten betrifft, per
kommunaler Bestimmung zu verldngern
oder diese Wohneinheiten mit Linkagemit-
teln so zu subventionieren, dafB sie bezahlbar
bleiben. Die Aktivititen aller Planungs-
verantwortlichen richteten sich 1992/93
verstdrkt gegen Pliane des US Department of
Housing and Urban Development, densozia-
len Wohnungsbau zu privatisieren und die in
den 90er Jahren endende 20- bis 30jdhri-
ge Mietpreishindung auf subventioniertem
Wohnungsbau tatsdchlich auslaufen zu las-
sen. Der Wegfall der Mietpreishindungen
bei mehreren tausend Sozialwohnungen
wiirde die bestehende Wohnungsnot und die
Armuts-und Obdachlosenproblematik in Bo-
ston drastisch verscharfen und zu einem
GentrifizierungsprozeB in den stark verfalle-
nendowntownnahen Wohnvierteln Roxbury
und Dorchester fiihren.

Das Linkagekonzept, das Stadtentwick-
lung an soziale Zielsetzungen Kkoppelt,
schliet jedoch weit mehr als nur die Wohn-
raumversorgung ein, so z.B. auch Wachs-
tums- und Dichtebeschrankungen in der
Downtown, bei der die weitere Hochhausbe-
bauung eingeschrankt wurde oder die Poli-
tik der Stadt und des offentlichen Dienstes
ihre Geldmittel (Steuern, Subventionen oder
ihre Rentenfonds) nur bei solchen Banken
anzulegen, die erheblich in verfallene Gebie-
te investieren (Dreier und Ehrlich 1991).

Erfolg der Linkage-Politik

Auf welch solider Grundlage das Konzept der
Zwangsabgaben steht, zeigt sich daran, daB
trotz der hohen Sozialauflagen in den 80er
Jahren ein starker Bauboom einsetzte; alle
neuen Downtowngebdude nach 1983 muB-
ten diese Abgabe leisten (vgl. Fotos 2 und 3).
Ein Beispiel fiir ein Downtown Projekt, das
mit einer Linkageabgabe (2 Mio. US$) belegt
wurde, ist Rhowes Wharf (vgl. Foto 4), ein
neuer Mischnutzungskomplex im klassizisti-
schen Stil mit Biiroflichen, Luxushotel und

Foto 3: Downtown Boston im Luftbild 1990

Luxuseigentumswohnungen. In der gesam-
ten Downtown finden sich weitere Gebaude,
die Linkageabgaben erbrachten.

Dabei sind die Linkageabgaben keine
vertragliche Verpflichtung der Unterneh-
mer, die erstin der Zukunft einzulosen sind.
Die Kommune hat die groBen stadtischen
Versicherungskonzerne als Finanziers zwi-
schengeschaltet, so dal die Abgaben noch
vor Baubeginn dem Wohnungsbaufonds zu-
gefiihrt werden konnen, der von einer Dach-
organisation aller Stadtteil- und Stadtteil-
Aufbauorganisationen und Stadtteilgrup-
pen verwaltet wird (Boston Housing Part-
nerships - BHP). Das Konzept des ,korrekti-

ven Kapitalismus“ zeigt sich hier in beein-
druckender Weise: Die vertraglichen Linka-
geverpflichtungen verkauft die Stadt zu
ihrem gegenwartigen Wert an die groBen
Versicherungskonzerne. Diese wiederum
gewdhren dem Developer zur Zahlung sei-
ner Verpflichtung ein Hypothekendarlehen
auf seine Projekte. Somit konnen Developer
ihre Linkegezahlungsverpflichtung nur un-
ter Verlust ihres Projektes an die Glaubiger
Lvergessen®. Die Stadt erhilt diese Geldmit-
tel in bar und leitet sie and den BHP-Hou-
sing Trust Fund weiter, der die Stadtteile di-
rekt in die Entscheidung liber die Linkage-
projekte einbindet. Daher hat Linkage fiir al-
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loto 4: Der , Linkage “pflichtige
Mischnutzungskomplex Rhowes Wharf

le Beteiligten in Boston Vorteile: Die Stadt
erhilt die Abgaben sofort, die Versiche-
rungskonzerne verdienen als Kreditgeber,
die Subventionen durch Linkage machen
den  Wohnungshau fiir  Einkommens-
schwiichere fiir Investoren interessant, die
Wohnungssituation verbessert sich in den
bediirftigsten Stadtteilen (Cousineau 1992).
Man ist an das Motto des fiihrenden Stadt-
und Sozialreformers Jacob Rijs von 1902 er
innert: ,Charity that will not pay will not
stay.* Linkage zeigt, daB die corporate social
responsibility tatsachlich mobilisiert werden
kann, daB das (erzwungene) Sozialengage-
ment der Privatwirtschaft soziale Vorteile
fir die Zielgruppe hat und dabei Profit fur
die sozial Engagierten abwirft. Linkage wire
daher prinzipiell fiir jede Stadt geeignet,
weil es nur eine neue Variante eines alten
Themas in der amerikanischen Stadtent
wicklung ist: ,Let private enterprise do it“.

In Boston sind die Vorteile klar, denn die
Hebelwirkung der Linkageabgaben war sehr
groB. 1989 haben 7,4 Mio. US$ 525 neue
Wohneinheiten fiir Einkommensschwache
subventioniert, weitere 15,15 Mio. US$
flihrten zu 505 Wohneinheiten in modernen
Obdachlosenunterkiinften. Dies ist sog.
SRO Housing (single room occupancy), bei
der pro Person eine kleine Einzimmerwoh-
nung zur Verfligung gestellt wird. Man
kann daran ermessen, wie viele Wohnein-
heiten man 1992 fiir den Gesamtbetrag von
120 Mio. US$ auf den Status des ,bezahlba-
ren“ Wohnraums bringen kann. Es sind da-
her tiberall im Stadtgebiet Bautatigkeiten im
Rahmen des Linkage Programms im Gang.
Von den 10000 neuen Wohneinheiten, wel-
che die Kernstadt zwischen 1980 und 1990
verzeichnete, entstanden von 1987 bis 1990
unter Linkage Policy 2821 Einheiten neu
und verhalfen ca. 9000 einkommensschwa

chen Personen zu guten marktiiblichen Mit-
telstandswohnungen. Diese sind so verteilt,
daB sie die Einbindung drmerer Personen in
Mittelstandsgebiete oder sogar in Gebieten
erstklassiger Bodenpreise erlaubt, wie es
bei Tent City der Fall ist. In erster Linie
schafft Linkage gute, marktiibliche aber sub-
ventionierte Wohneinheiten in den bekann-
ten Problemgebieten. Die Verteilung von
Linkage Projekten (vgl. Abb. 2) gibt Auf
schluB dartiber, daB die Behorden ihre
Bemiihungen tatsdchlich in den Konzentra-
tionsgebieten der Armen und Minderheiten
biindeln (vgl. Abb. 3 und 4), daB sie nach den
Erkenntnissen des Census von 1980 ei-
nen Handlungshedarf entwickelt haben und
zusitzlich zum Wohnungsbau auch lokale
' Wirtschaftskreislidufe durch  Strukturforde-
rung dieser Problemzonen anzuregen versu-
chen (vgl. Abb. 5).

Der unter Linkage erreichte Wohnungs-
bau war erfolgreicher als beispielsweise die
Bemiihungen der Boston Housing Authority.

A Wohnungsbau - und
Entwicklungsprojekte
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Abb. 2: Standortverteilung von Wohnungsbauprojekten und Gemeindeeinrichtungen unter
der Linkage Politik Quelle 2-5: City of Boston, Public Facilities Department, miindliche Mitteilung 1992
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Abb. 3: Konzentrationsgebiete
armmer! Haushalte in Boston 1980

Abb. 4: Konzentrationsgebiete
von Minderheiten in Boston 1990

Diese Behorde untersteht direkt dem Bun-
deswohnungsbauministerium und verwal-
die Sozialwohnungen der Bundesregie-rung
und diesheziigliche Bundesmittel. BHA
verwaltet 15 000 Sozialwohnungen, wovon
ein groBer Teil wegen baupolizeili-cher
Mingel leer steht. Wegen schlechten
Managements vergibt die Bundesregierung
jetzt unter Druck des Staates Masschusetts
ihre Mittel nicht mehr an BHA, sondern an
effektivere stadtische Behorden und Boston
Housing Partnerships zur Subventionierung
des  gemeinniitzigen  sozialgebundenen
Wohnungsbaus.

Grenzen der LinkagePolitik

LinkagePolitik ist kein Allheilmittel gegen
den Verfall, sondern lediglich ein Signal.
Linkage kann nicht alle Mittel autbringen,
die notwendig sind, um den Verfall wesent-
lich aufzuhalten oder umkehren zu konnen
(Griffen 1992). Die fehlenden Bundesmittel
fur Stadtentwicklung konnen kaum ausge-
glichen werden. Daher kann Linkage zwar
theoretisch die Kluft zwischen strukturstar-
ken und -schwachen Innenstadtgebieten
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verringern und deutliche Signale an Inve-
storen und communities geben. In der Praxis
aber verstarken sich die soziodkonomi-
schen und rdumlichen Disparitdten allein
schon deshalb, weil die Bundesmittel fir
Revitalisierungen insgesamt gekiirzt sind.
Zudem ist das Linkage-Konzept noch nicht
verfeinert genug und ldBt Spielraum fur
ungiinstige Auswirkungen. So kann die er-
folgte Linkagezahlung den Developern als
Alibi dienen, kiinftige (in Boston geplante)
Besteuerung sozialer Kosten, welche durch
ein Bauprojekt entstehen, zu boykottieren.
Nicht ohne Grund steht man der Tatsache
skeptisch gegentiber, daB die Unternehmer
die Linkageverpflichtungin den 80er Jahren
relativ problemlos akzeptierten.

Planungen
fiir das 21. Jahrhundert

Zukunft der Linkage Politik

Der Linkage-Politik wurde angelastet, daB
sie nur in Zeiten wirtschaftlichen Wachs-
tums funktioniere und keine Zugkraft in ei-
ner Rezession habe. Tatsachlich war in den
zwei Jahren der Rezession 1989-1991 in
Boston ein Riickgang in der Erhebung von
Linkagemitteln zu verzeichnen. Die meisten

Prozentualer Anteil

der armen Haushalte
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Prozentualer
Anteil der Minderheiten
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Abb. 5: Strukturfirderungsgebiete im verfallenen Sidwestkorridor Bostons
Quelle: City of Boston, Public Facilities Department.

Wohnungsbauprojekte waren dadurch je-
doch nicht betroffen, da der Linkagefonds
vor der Rezession dafiir bereits ausreichte.
Die Stadt hatte auBerdem wéhrend der Re-
zession derartig umfassende BaumaBnah-
men mit Linkageabgaben initiiert, daB fiir
sozialvertragliche Revitalisierungen in den
Neighborhoods auf Jahre hinaus Linkage
Einkommensstrome zu erwarten sind. Zu
diesen GroBprojekten, die gleichzeitig Ar
beitsbeschaffungsmaBnahmen fiir den von
der Rezession stark betroffenen Raum Bo-
ston sind, gehoren: der Bau einer ,Bio-med*
S-Bahnlinie, die Untertunnelung und Neu-
gestaltung der Central Artery, und der Auf-
bau des Charlestown Navy Yard, um nur ei-
nige beispielhafte Projekte unter der Linka-
ge-Politik zu nennen.

GroBprojekte der Stadtentwicklung

Die geplante ,Bio-med“ S-Bahnlinie, die in
der gesamten Bauphase Linkagemittel er
bringt, wird in einem groBen Bogen durch
die sidliche und siidwestliche verfallene
Kernstadt gefiihrt (vgl. Foto 5), wobei alle
wichtigen biomedizinischen Forschungs-
und Produktionsstitten, die GroBkliniken
und Hochtechnologiezentren, die derzeit be
stehen oder in der Planung sind, und gleich-

zeitig auch verkehrsmaBig unterversorgte
Stadtgebiete verbunden werden (City of Bo-
ston 1991).

Beim Central Artery GroBprojekt werden
die sechsspurige und vier km lange Hoch-
autobahn und ihre Zufahrtsrampen in der
nordliche Downtown untertunnelt und der
entstehende Freiraum unter sozialen und
Okologischen Gesichtspunkten neugestal-
tet, womit der Charakter der Downtownrevi-
talisierung bewuBt grundlegend verandert
worden ist. Dies zeigt sich daran, daB die
Downtownfldche, die nach Beseitigung der
Hochautobahn frei wird, den Developern
nicht mehr zur Verfigung gestellt wird,
sondern eine Mischung von Parks, Gemein-
deeinrichtungen und Wohnanlagen fiir be-
sondere Bevolkerungsgruppen, z.B. Alte
und sozial Schwache, geplant ist. Das Gebiet
liegt in unmittelbarer Nachbarschaft zu at
traktiven Biiroflichen, der historischen
Waterfront und den dicht bewohnten Stadt-
teilen North End und Chinatown. Da es so-
mit zum lukrativsten Bauland in der Down-
town gehort und unter starkem Expansions-
druck des Finanzdistrikts steht, ist seine
Ausweisung als Griinland und Allgemein-
gut um so bemerkenswerter (City of Boston,
Boston Redevelopment Authority 1992).

Auch das: Grofsprojekt Charlestown Na-
vy Yard zeigt die soziale Ausrichtung inner-
halb der Wachstunflsorientierung. Charles-
town Navy Yard (vgl. Foto 5) ist das: bedeu-
tendste Revitalisierungs:projekt aufserhalb der
Downtown und das derzeit grofdte zu-
saniiiijenhdngende  Revitalisierungsgebiet
der USA. Das: Gebiet ist ini} Besitz der offent-
lichen Hand, deshalb koniifit der Planung
dafiir eine grofde Bedeutung zu. Charles-
town Navy Yard eignet sich aufgrund seiner
historischen Bausubstanz fir eine Luxus-
sanierung und grofse privatwirtschaftliche De-
veloptilents. Die Tats:ache, dafd die Stadt hier
keine elitire Entwicklung voranzutreiben
versucht, ist von grofder Bedeutung. Da der
Bundesstaat Massachusetts: i} Gegensatz
zu den rfleisten anderen Staaten Renovatio-
nen historischer Gebaude steuerbegiinstigt,
kann auf diesemni] Standort kostenglinstiger
und weit unter ortsiiblichen Preisen Wohn-
rauni] geschaffen werden. Entscheidend war
aber, dafy die Bundesregierung der Stadt
den gesaniiten Navy Yard milit Boden und Ge-

Summary

Urban Equity Planning for the

21 st Century - the Case of Boston
by Rita Schneider-Sliwa

In the 1980s, the era of New Federalisni] and
government retrenchment, the City of Bosbn
institutionalized redistributive policies: hat
channel resources, wealth and well-being ®
lagging urban areas, run-down neighbortoods:
and the disenfranchised population. As gne of
very few cities in the US, the City of Boston op—
ted for linkage policy. This links urban growh
with social concerns, recognizing that growh
without an active social policy would adverse—
ly affect long-term development goals.

Linkage policy tries to achieve a balance bet-
ween economically prospering and declining
parts of the city by levying taxes on downt
developers. These funds are used for a variety
of development projects in needy urban areas.
Specitically, linkage policy requires develo—
pers of lucrative downtown projects to pay a
fee into a trust fund which will orient its deve—
lopment efforts exclusively towards run—-down
inner city neighborhoods. In other words, de—
velopers in areas with profit potential are
being taxed to generate funds for investinens:
in areas with little if any profit potentidl. Lin—
kage, then, taps the downtown as a develop—
ment resource for poorly developed inner city
neighborhoods. Through linkage funds hese
will experience investments in housing, eco—
nomic activities/employment generation, efn—
ployment training and educational progratis:.
Linkage policy is based on a Massachuset:
State Law requiring policy makers to aim for
balanced economic development. This was: he
first time that such a mandate was introduced
into a state constitution in the US, a mahdag
that not even the United States Censtitiifon
has. As a form of ‘corrective capitalism’, i. e. a
redistributive policy that is beneficial to all par-
ties involved linkage policy is in accord wih
political traditions and the American cultiral
value system. This paper portrays Boston’s: lin—
kage policy which has served as a model of new
urban managment in the United States.
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Boston
Inner Harbour

bauden (ibereignete und damit Boston die
Maglichkeit gab, dieses Problemgebiet ko-
stenglinstig und sozial-orientiert zu einem
neuen Stadtteil mit Tausenden von Arbeits-
platzen, Luxus- sowie sozialgebundenen
Wohnungen aufzubauen. Nach Vollendung
wird Charlestown Navy Yard eine New Town
in der Kernstadt Boston sein und eine vor-
aussichtliche Bevolkerung von 70 000 ha-
ben (Perkins und Avault 1992).

Fazit

Die Revitalisierungspolitik Bostons legt ei-
nen Schwerpunkt auf Wachstumsforde-
rung. Dabei wird die soziale Entwicklung
aber nicht von der wirtschaftlichen abge-
koppelt. Vielmehr wird eine klare Sozialori-
entierung verfolgt und strikt durchgesetzt,
was die Stadt Boston zu einem nationalen
Modellfall macht. Ausgehend von der Down-
town als Entwicklungsressource, wird ein
ganzheitlicher Revitalisierungsansatz um-
gesetzt, der Wohnraumversorgung, wirt-
schaftliche und soziale Ziele anstrebt. Dabei
werden auf der institutionellen Ebene die
Entscheidungen durch Konsenslosungen er-
reicht, wobei den grassroorsOrganisationen
ein besonderes Gewicht eingeraumt wird.
Ein Abbau der sozialrdumlichen Disparita-
ten wird durch eine Vielzahl von MaBnah-
men im Wohnungsbau sowie der Gewerbe-
und Ausbildungsforderung angestreht, um
die | ebensumstédnde in den einzelnen Stadt

teilen nachhaltig zu verbessern. Das Strate- Literatur

gieblindel zeigt eine eindeutige Ausrichtung
auf Gebiete der drmeren Bevilkerung.

Das Bostoner Modell der Stadtentwick-
lung ist fast einzigartig in den USA. Zwar
haben auch andere Stadte in den vergange-
nen 10 bis 15 Jahren neue Mechanismen
und Konzepte entwickelt, um sozialvertrag-
liche Stadtentwicklungen herbeizufiihren.
Boston hat jedoch das umfassendste Kon-
zept iiberhaupt, die entsprechenden gesetz-
lichen Grundlagen und, darauf aufbauend,
das groBte Durchsetzungsvermogen. Der
groBe kommunale Handlungsspielraum
wiirde es prinzipiell jeder Stadt erlauben, in
eigener Regie Mandate und Mechanismen
zum Ausgleich der Lebensverhdltnisse zwi-
schen strukturstarken und -schwachen
Stadtgebieten einzusetzen, und es wiére
denkbar, daB sich weitere Stadte dem Bosto-
ner Modell anschlieBen wirden. Es bleibt
jedoch abzuwarten, in wie vielen Fdllen der
politische Wille auf der kommunalen Ebene
die entsprechenden Entscheidungen her
beifiihren kann. u
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