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Die Region TriRhena: ein Raum ohne Grenzen? - Einfiithrung in das

Themenheft

Rita Schneider-Sliwa

Politische Grenzen sind trotz Integrationspolitik und
Globalisierung ein trennendes Element, ein abstraktes
menschliches  Raumkonstrukt und ein  Ort  der
Auseinandersetzung der menschlichen Gesellschaft und
des Staates mit dem Raum. Als Orte konfligierender
Lebensanspriiche der Bevolkerung zu beiden Seiten
zeigen  Grenzraume typische ~ Grenzprobleme  der
Regionalentwicklung: Unterbruch der Netzinfrastruktur,
raumlich segmentierte Arbeits- und Giitermarkte sowie
suboptimale Ausnutzung von ,economies of scale”
und ,economies of scope”. Grenzrdume erweisen
sich auch als Miniaturraum der Globalisierung, deren
Probleme sie auf kleinstem Raum erkennen lassen, so
u.a. Standortverlagerungen in das Ausland, wachsende
Sozialprobleme durch steigende Mobilitét oder kulturelle
Vermischung mit Verlust der regionalen Identitdt.

Grenzen bieten auch Chancen: Zu den Vorteilen zéhlt,
dass die Bevolkerung auf kleinem geographischen Raum
von Lohn- und Preisgefdllen sowie die Wirtschaft von
unterschiedlichen nationalen Regelungen und Vorteilen
fir die Modularisierung der Produktion profitieren
konnen. Hier bergen selbst unausgeschopfte Potentiale
Vorteile, prddestinieren sie doch Grenzrdume als
Wachstumszonen der Zukunft. Neben den 6konomischen,
politischen bzw. planungspolitischen Aspekten ist ferner
die kulturelle Dimension, vor allem in Grenzgebieten
mit einem gemeinsamen Kultur- und Naturraumerbe
von besonderer Bedeutung. Seit jeher bilden daher all
diese Aspekte einen wesentlichen Arbeitsschwerpunkt
empirischer Arbeiten (Minghi 1977; Gallusser 1994; Eder
und Sandtner 2000; Mohr 2000). Auch die theoretische
Literatur widmet sich der Frage der Durchlassigkeit
klassischer Grenzen und der Bedeutung neuer Grenzen
aus den unterschiedlichen Blickwinkeln. Die gangigen
Argumentationen (vgl. Newman und Paasi 1998)
sind jedoch sehr unterschiedlich: Sie reichen von der
Annahme, dass nationale Grenzen nicht nétig seien,
weil sich die kulturelle Identitét des Menschen nicht
unbedingt Gber eine nationale Grenze definiert, bis hin
zur Argumentation, dass Grenzen ein Konstruktionsprinzip
von Identitdt und kultureller Eigenstandigkeit seien, einen
Orientierungs- und Ordnungsrahmen  schaffen und
daher gebraucht wiirden. Ungeachtet der theoretischen
Debatte zeigt die Realitdt jedoch Handlungsbedarf und in

mindestens einzelnen Aspekten gilt der Imperativ, auf eine
,Grenzenlosigkeit” hinzuarbeiten:

« Neue Grenzen in Form von steigender Intoleranz
anderen gegeniiber tun sich auf. Die Uberwindung
dieser Grenzen bedarf einer neuen Optik, die soziale
Toleranz und Verstandnis fiir andere Bevélkerungen
in ihrer kulturellen, historischen und geographischen
Raumbildung aufbringt.

Grenziberschreitende Verkehrs- und Umweltprobleme,
die Notwendigkeit des haushélterischen Umganges mit
Boden- und Naturressourcen oder die Finanzknappheit
der offentlichen Verwaltung machen in Grenzregionen
die verstarkte Zusammenarbeit 6konomisch und
okologisch sinnvoll.

Schliesslich  bedeutet auch der Wettbewerb der
Regionen in Europa, dass Grenzregionen den Gemein-
schaftsgedanken - die regionale Identitét - als endogene
okonomische Potenziale kultivieren und diesbeziigliche
raumliche Planungs- und Nutzungskonzepte erarbeiten
mssen.

Der Grenzraum der Regio TriRhena - vormals ,Regio
Basiliensis”, mancherorts auch als ,Région Rhin-Sud”
benannt - ist mit ihren Zentren Freiburg, Basel, Mulhouse
und Colmar schon seit Jahrzehnten Forschungsgegenstand.
Sowurde beispielsweise das Grenzgangerphdnomen schon
von Jenny (1969), Rohner (1972,1983), Meyer (1986) und
Mohr (1986) untersucht; zentralortliche Beziehungen tiber
Staatsgrenzen hinweg von Dege (1979), Eder und Sandtner
(2000), grenziiberschreitende Standortentscheidungen
von Unternehmen untersuchten Mohr und Sick (1989)
sowie Kriige und Mohr (1991) und Mohr (2000). Ob
und wieweit sich in einem Grenzraum Grenzen in den
Kopfen abbauen und ob sich eine ¢konomische ,win-
win-situation” fir alle Beteiligten erreichen lasst, bleibt
eine aktuelle Fragestellung, der sich dieses Themenheft
erneut an Beispielen aus der ,Modellregion” fir die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit widmet.

Die Regio TriRhena, in der unterschiedliche Strukturen der
Bevolkerung, Wirtschaft und Verwaltung zusammentreffen
und ein intensiver grenziiberschreitender Verkehr eine
besondere Herausforderung fiir die grenziiberschreitende
Planungskoordination darstellt, ist unter den Grenz-
regionen Europas eine Besonderheit, gilt sie doch als
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die Euregio, die seit fast drei Jahrzehnten ,funktioniert”.
Zwar gibt es andere Grenzrdume, in denen drei kulturell,
wirtschaftlich und politisch unterschiedliche Nachbarlénder
zusammentreffen. Anders als jene Grenzregionen Europas
ist dieser zentrale Raum in Europa jedoch ein Gebiet mit:

* einem gemeinsamen Kulturerbe und Scharnierfunktion
in den Bereichen Verkehr, Kultur, Bildung und Sprache

historisch gewachsenem dezentralem Stddtenetz, das
keine Vorherrschaft, sondern Komplementaritat und
Kooperation kultiviert hat

gemeinsamen Natur-, Raum- und Landschaftselementen
von grossem Schutzwert

mit (bergeordneten Wirtschaftsférderungs- und Pla-
nungskonzepten, Marketing- und Angebotsstrategien
(Technology Valley, Bio-Valley)

» hohem Freizeitwert und historischen, kulturellen und
naturrdumlichen Schonheiten

okologischen Schutzfunktionen und einer diesbeziigli-
chen grenziiberschreitenden Planung.

Dennoch ist nicht auszuschliessen, dass Mythos und
Wahrheit von grenziiberschreitender Zusammenarbeit,
des gemeinsamen Wirtschaftswachstums und  der
Bedeutung der regionalen Identitdt auch aktuell noch
auseinanderklaffen. Zwar gbt es eine langjdhrige
grenziiberschreitende  Planungskoordination,  diese
nivelliert jedoch nicht alle Unterschiede, die sich aus der
unterschiedlichen Wirtschafts-, Struktur- und Regional-
politik und der Gesetzesgrundlage des jeweiligen
Nachbarlandes ergeben und die sich auf Teilrdume der
Regio unterschiedlich auswirken. Hinzu kommt, dass
sich Wohlstandsdifferentiale in Zeiten einer Rezession
oder Sozialkrise vertiefen und einige Teilrdume der
Regio starker betreffen kdnnen als andere. Erschwerend
ist auch, daB die grenziiberschreitende Planung eher
auf  Routineaufgaben und nicht auf Rezessionen,
strukturpolitische Aufgaben, wirtschaftspolitisches Krisen-
management oder ldngerfristige  Wirtschaftspolitik
zur regionalen Stabilisierung, Restrukturierung oder
Forderung der regionalen Identitdt ausgerichtet ist. Die
Entwicklungen in der Regio TriRhena bleiben demnach
nicht nur ein kleinrdumiger Gradmesser des Erfolges
grenziiberschreitender, integrativer Politik sondern auch
ein Modellfall fiir grenziiberschreitende Entwicklungen
in Europa.

Die Entwicklungen in der Regio TriRhena haben viele
Aspekte; auswahlsweise vorgestellt werden hier nur
einzelne. Die Beitrdge dienen dazu, den Leser erneut
fir die Entwicklungen in der Region, darunter Bevolke-
rungsumschichtung, Persistenz von Grenzgefdllen und
wirtschaftliche Neuorientierung angesichts schwindender

komparativer Standortvorteile zu sensibilisieren sowie
auf ,Grenzen in den Kopfen” und die noch zu leistende
zukiinftige grenziiberschreitende Zusammenarbeit auf-
merksam zu machen.

1. Den Grenzraum in der Wahrnehmung und die Frage
der Wahrnehmungsgrenzen in einem gemeinsamen
Kulturraum behandelt der Aufsatz: ,Regionale Identitat
iiber die Grenzen? Die Regio TriRhena im Bewusstsein
der Bevolkerung” von Susanne Eder Sandtner und
Martin Sandtner. Die Autoren zeigen auf, wie Grenzen
und regionale Identitdt heute lokal und regional definiert
werden, wie stark die in drei Léndern befragten Personen
Identifikation und Zugehdrigkeitsgeftihl in Bezug auf die
Regio TriRhena empfinden, inwieweit Trinationalitat als
identitatsstiftendes Moment empfunden wird, ferner wie
Wahrnehmungsgrenzen im trinationalen Raum abgebaut
werden konnen. Auf der Grundlage einer Telefonbefragung
von (ber 800 Personen im Dreiland zum Thema
Jregionale Identitét” ermittelten die Autoren rdumliche
Konzepte der Befragten der Regio TriRhena sowie die
Rolle der Sprache, Kultur, Geschichte und Symbole fiir
die regionale Identitét, alltdgliche grenziiberschreitende
Aktivitdten, personliche Beziehungen und Identifikation
mit unterschiedlichen raumlichen Niveaus. Die Ergebnisse
sprechen den jahrzehntelangen grenziiberschreitenden
Bemiihungen sowie dem Regio-Marketing in jiingster Zeit
einen gewissen Erfolg zu. Der relativ hohe Anteil derer, fiir
die die grenziiberschreitende regionale Identitdt nur eine
untergeordnete Rolle spielt, weist jedoch noch auf den
weiten Weg, bei dem nicht nur 6konomische Hemmnisse
abgebaut werden miissen.

2. Gewinner- und Verlierersituationen im Grenzraum
werden exemplarisch an mehreren Beispielen themati-
siert;

* Wettbewerbschancen und  -probleme, die sich
aus Preisgefdllen bzw. Kaufkraftabfliissen ergeben
bespricht der Beitrag ,Konkurrenzieren periphere
Einzelhandelsstandorte die Innenstadte? — Analysen aus
dem deutsch-schweizerischen Grenzraum” von Andrea
Kampschulte. Vor dem Hintergrund der gangigen
Debatte zum Bedeutungsverlust der Innenstddte
durch Versorgungsstandorte ,auf der griinen Wiese"
beleuchtet die Autorin  Konkurrenzsituationen im
Raum Basels und Bad Sackingens, die sich durch die
Nahe, Erreichbarkeit, Nutzungs- und Angebotskonzepte
sowie die Konsumentenstruktur zweier wichtiger
Grossversorgungszentren ergeben. Auf der Grundlage
von Konsumentenbefragungen in Weil am Rhein und
Bad Sdckingen von insgesamt (ber 1800 Personen
erweist sich weder der eine noch der andere Teilraum
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der Grenze als Gewinner oder Verlierer. Allerdings tun
sich neue Gefélle zwischen Zentrum und Peripherie
auf: Die Kaufkraftabfliisse aus den Innenstddten in die
randstadtischen Einkaufszentren erfassen bestimmte
Produkte, Preissegmente, sowie Betriebsgréssen und
-typen. Dabei scheint sich nicht nur zwischen den
beiden Standorttypen Zentrum und Peripherie eine
Funktionsteilung zu ergeben, sondern - zumindest
im Raum Basel - auch zwischen der schweizerischen
und der deutschen Seite. Dies bestatigt eine ,win-
win-situation”, in der die Peripherie dem Zentrum
nicht alles bzw. nichts wegnimmt, sondern lediglich
auf Marktliicken reagiert. Fir die Innenstddte selbst
ergeben sich neue Herausforderungen und Chancen,
Marktnischen neu zu definieren und zu besetzen
und somit ihre Funktionsfahigkeit und Attraktivitat
aufzuwerten.

Den problematischen Aspekten der Stadt-Umland-
entwicklung im Oberzentrum Basel ist der Beitrag
,Bevolkerungsentwicklungen und soziale Ausdifferen-
zierung in Basel-Stadt und Basel-Landschaft” von
Rita Schneider-Sliwa und Andrea Kampschulte
gewidmet. Die Stadt, die wie ein Magnet fiir Pendler
aus dem Dreiland wirkt, verzeichnet seit den
siebziger Jahren einen konstanten und gravierenden
Bevolkerungsriickgang, dem man erst in jlingerer Zeit
mit planungspolitischen Massnahmen zu begegnen
sucht. Die Abwanderung in das Umland gilt aus
mehreren Griinden als problematisch. Nicht nur erodiert
die Steuerbasis des Stadtkantons, die hauptsachlich auf
Einkommens-, Vermdgens- und Grundstiicksgewinn-
besteuerung nattirlicher, nicht juristischer Personen
basiert. Die Selektivitdt der Abwanderung junger
mittelstandischer Familien ist zudem mitverantwortlich
fir eine soziale Ausdifferenzierung, fiir die der Begriff
,A-Stadtentwicklung” gepragt wurde. Dies bezeichnet die
steigende Konzentration von Bevélkerungssegmenten
mit dem Anfangsbuchstaben A: Alte, Arme, Auslénder,
Asylsuchende, Ausgegrenzte and andere, deren
Anteil allein schon aufgrund selektiver Abwanderung,
jedoch auch durch Zuwanderung steigen kann. Der
Beitrag umreisst Aspekte der umfangreicheren Studie
,Bevolkerungsstruktur und Bevolkerungsdynamik in
Basel” (Schneider-Sliwa et al. 1999), mit der nach
34 Jahren erstmals wieder ein Atlaswerk zur Region

Basel begonnen wurde, das einem laufenden Social

Monitoring der Entwicklungen in der Grenzstadt dient.

Dem FErhalt von Lebensqualitét und der nachhaltigen
Entwicklung in der trinational und grenzenlos zersiedel-
ten Kulturlandschaft ist der Beitrag ,Freiraumsicherung
und Freirdume in den Stadtregionen des siidlichen

Oberrheins. Basel, Freiburg i. Br. und Mulhouse im
Vergleich” von Martin Sandtner gewidmet. Die Regio
TriRhena ist ein mischgenutzter Verdichtungsraum,
der von einer zunehmenden Inanspruchnahme
raumlicher, 6kologischer und landschaftsstrukturie-
render Ressourcen gekennzeichnet ist: Siedlungs- und
Verkehrsflichen wurden massiv - ausgedehnt, die
Agrarlandschaft wurde ,ausgerdaumt”, die visuelle
und okologische Vielfalt wurde ebenso verringert wie
auch die Griin- und Freifldchen fiir die Naherholung.
Innerhalb der so tiber die Grenzen hinaus entstandenen
,heterogenen Zufallslandschaft mit einer Fiille von
okologischen,  verkehrstechnischen, kommunikativen
und dkonomischen Problemen” (Leser 1997) untersucht
Sandtner mit Hilfe von Satellitendaten, wieweit die
Verstadterung und Zersiedlung in den Stadtregionen
Basel und Mulhouse bereits fortgeschritten ist und wo
dieser unaufhaltsame Prozess und die Landschaft noch
physische und psychische Erholungsmaglichkeiten
bieten.

,Nordwestschweiz: Ein Grenzraum im Prozess der
Globalisierung” von Renato Strassmann thematisiert
die wirtschaftsstrukturellen Veranderungen, Probleme
und Potentiale einer zukunftsorientierten Regionalpolitik
im schweizerischen Teil der Regio TriRhena und in den
angrenzenden Bereichen der Nordwestschweiz. Vor
dem Hintergrund der Globalisierung, bei der grosse
Unternehmen ihre traditionellen Standorte auch in der
Nordwestschweiz verlassen und den Wettbewerb fiir
die Region verscharfen, untersucht der Autor anhand
von Betriebszahlungen Branchenstrukturverdnderun-
gen, deren Reorganisation und die Beschéftigungs-
verlagerungen. Aufgezeichnet wird, inwieweit sich
der Raum dem informations- und wissensintensiven
Strukturwandel angepasst hat. Dabei wird sichtbar, dass
die Kernstddte, die im soziodemographischen Bereich
nicht unproblematische Umwandlungen erfahren, in
wirtschaftlicher Hinsicht gewinnen, und zwar aufgrund
der Zunahme wissensintensiver Tatigkeiten und der
fortschreitenden Arbeitsteilung zwischen Kernstadt und
Umland.

3. Die Frage der strategischen Neupositionierung einer
Region im Standortwettbewerb des europdischen
Stadtesystems durch neue Raumbegriffe und -
abgrenzungen greift der Beitrag von Heiko Behrendt
und Christian Kruse auf. Im Artikel ,Von Massstdben
und Grenzerfahrungen. Der Kern des Oberrheins und
ein Kern der Europdischen Metropolregion Ziirich”
widmen sich die Autoren den Metropolen-Diskursen
in Politk und Wissenschaft. Zugrunde liegen zwei
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Gedanken, namlich erstens die Vorstellung von einem
Raum und seiner planungspolitischen Abgrenzung
als ~ Strukturierungsprinzip  wirtschaftlicher Interessen,
Investitionen und regionaler Leistungsfahigkeit, so z.B. in
der Regio Basiliensis, der TriRhena oder der trinationalen
Agglomeration Basel. Zweitens ist es der Gedanke, dass
die neue entwicklungsorientierte, raumordnungspolitische
Abgrenzung von europdischen Metropolregionen” die
untereinander verflochtenen, polyzentrischen Stadtenetze,
deren Wettbewerbsfahigkeit und somit die von Regionen
in ihrer Gesamtheit starke. Die Autoren betrachten den
Nutzen des Diskurses zu strategischen Raumbildern und
Metropolregionen theoretisch und empirisch am Beispiel
des Grossraumes Basel-Z(irich.

Die strategische Neupositionierung einer Region im
Standortwettbewerb ist auch das Leitmotiv des Beitrages
von Jorg Wendel. Der binationale Agglomerationsraum
Strasbourg stellt einen der wichtigsten Wachstums- und
Innovationspole des Oberrheingebietes dar. Sowohl die
Stadt- als auch die Region- und Zentralverwaltung in Paris
haben Strasbourg Investitionen gebiindelt, die neben den
EU-Funktionen eine hochmoderne Okonomie etabliert
haben. Gleichzeitig riicken jedoch auch die sozialen
Probleme einzelner Stadtviertel Strasbourgs immer starker
in den Vordergrund. Der Beitrag widmet sich den zwei
sehr unterschiedlichen, jedoch gleichzeitig verlaufenden
Prozessen der erfolgreichen  Wirtschaftsentwicklung
einerseits, die sich besonders deutlich in bestimmten
Stadtrdumen manifestiert und der sozialen Degradation
der von der Wirtschaftsentwicklung abgekoppelten
Stadtteile andererseits. Wendel zeigt exemplarisch ~ die
Existenz von Parallelgesellschaften in einer europdischen
Eurometropole auf. Dazu werden die rdumlichen
Verteilungsmuster von hochmodernen Schliisselzweigen
der Wirtschaft denen ausgewahlter sozio6konomischer
und soziodemographischer Merkmale gegeniibergestellt.
Dabei werden rdumliche Koinzidenzen sozialer und
okonomischer  Prozesse  aufgezeigt, ohne jedoch
Kausalitaten zu etablieren. Allerdings versteht sich der
Beitrag als Hinweis, den moglichen Zusammenhangen
zwischensozialen und 6konomischen Prozessen gedanklich
und gegebenenfalls planungspolitisch  nachzugehen
und die Frage nach pathogenen Sozialentwicklungen in
Stadtteilen und dem Aufbau bliihender Stadtékonomien
auf keiner Ebene voneinander losgeldst zu betrachten.

Region ohne Grenzen? Abschliessende Bemerkungen
und Auftakt

Das Themenheft spannt also einen weiten Bogen
von regionsbezogenen  Identifikationsprozessen  zu
Strukturverdnderungen, neuen Arbeitsteilungen,

soziookonomischen Problemen und Potentialen der Region
hin zur bislang unausgesprochenen Frage, ob das Konzept
der Regio TriRhena in einem zusammenwachsenden
Europa nicht nur einen mittelfristigen Zweck erftillen kann
und im Sinne einer verstarkten Integration von einem
neuen Verstandnis und gegebenenfalls einem neuen
Regionskonzept abgelost werden muss. Zur Stérkung des
gemeinsamen Kultur- und Wirtschaftsraumes am siidlichen
Oberrhein dirfen langfristig alle konzeptionellen oder
planungspolitischen Grenzen neu gedacht werden.

Schaut man auf die neuen Arbeitsteilungen zwischen
Rdumen beiderseits der Grenzen, erkennt man, dass
auch starke Marktmechanismen die Grenzen verwischen
lassen und einen Gesamtraum stdrken. Betrachtet
man die wachsenden Stadt-Umlandprobleme und die
soziodemographische Umschichtung, lassen sich die
konzeptionellen und praktischen Grenzen des TriRhena-
Konzepts zur Starkung der kulturellen Identitét, Kohdrenz
und Marktfahigkeit einer Region angesichts der sich darin
abspielenden sozialen Prozesse erahnen. Sieht man Stadte
als Knotenpunkte einer globalen Netzwerk-Okonomie,
gelangt man ebenfalls schnell an die gedanklichen
Crenzen der derzeitigen Konzeption und Abgrenzung
der Regio TriRhena. Denn im Versténdnis einer globalen
Netzwerk-Okonomie zeichnen sich neue Wirtschafts- und
Interessensrdume ab, deren Konturen mit der jetzigen
Regio TriRhena kaum Ubereinstimmen diirften. In diesem
Verstandnis muss man dann auch Konstrukte wie die
Regio TriRhena als tempordr betrachten, deren Nutzen,
|dentifikationswert und Abgrenzung langfristig neu
bewertet werden missen.

In einer Zeit der Globalisierung wdchst der Bedarf
an gemeinschaftsbildenden  Bemiihungen, Identitdten
und Symbolen, aber auch das Bediirfnis nach einer
Riickbesinnung, die den Menschen als Mass nimmt. Die
Regio TriRhena hat einen gewissen Symbolwert fir eine
grenziiberschreitende regionale Identitdt. Es erscheint
heute mehr als dienlich, den Menschen als Mass in
unserem Bewusstsein, das Verstandnis fiir das Fremde und
das Eigene in einem gemeinsamen, jedoch nuancierten
Kulturraum zu verankern sowie eine starke Region im
Herzen Europas weiter zu starken. Ob die Region am
stidlichen Oberrhein diese Funktion jedoch als ,Regio
TriRhena” oder aber in ihrer um Nordwestschweizer,
badische oder oberelséssische Gemeinden ,erweiterten
Form" ausiibt, ist dabei langfristig den Notwendigkeiten
des globalisierenden und integrierenden Europa anzu-
passen.
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Regionale Identitit iiber die Grenzen?
Die Regio TriRhena im Bewusstsein der Bevilkerung

Susanne Eder Sandtner, Martin Sandtner

Zusammenfassung

Der Beitrag diskutiert die Ergebnisse einer empirischen Untersuchung zur grenziiberschreitenden regionalen Identitdt in
der trinationalen Regio TriRhena. Zundichst wird der Stand der Theoriediskussion um eine raumbezogene Identitéit auf
regionaler Ebene in der deutschsprachigen Geographie gekldrt. Nach der Charakterisierung des Untersuchungsgebiets
werden im Hauptteil die Ergebnisse einer Telefonbefragung zur regionalen Identitét in der Regio TriRhena vorgestellt
und damit einige Aussagen der Theorie empirisch (berpriift. Es zeigt sich, dass die Regio im Bewusstsein der Bevélkerung
qgutverankert ist. Als verbindend werden die gemeinsamen kulturellen Wurzeln sowie der Rhein als Symbol empfunden,
die Geschichte dagegen wird von der Mehrheit als trennend gesehen. Die Regio TriRhena ist fiir die Identifizierung der
Bewohner allerdings deutlich weniger wichtig als die nationale oder die europdiische Ebene.

Schlagworter: Regionale Identitdt, grenziiberschreitende Beziehungen, Regio TriRhena.

1 Einleitung

Mit der Einfihrung der gemeinsamen Wdhrung im
,Euroland” ist die Entwicklung Mittel- und Westeuropas
hin zu einem grenzenlosen Wirtschafts- und Lebensraum
einen wesentlichen Schritt  vorangekommen. Dabei
handelt es sich um einen Prozess, der bereits seit einigen
Jahrzehnten ablauft und der noch nicht an einem Endpunkt
angelangt ist. Weitere Schritte wie der Beitritt von Landern
in Mittel- und Osteuropa zur Europdischen Union oder
auch der Abbau von Hindernissen der Grenze zu Nicht-
EU-Léndern wie der Schweiz durch bilaterale Abkommen
sind geplant bzw. bereits umgesetzt.

Die Integration Europas wird einerseits auf der Makro-
ebene der EU sowie der Nationalstaaten, andererseits
auch auf regionaler Ebene vorangetrieben. In Grenzre-
gionen sowohl innerhalb der EU als auch an deren Aus-
sengrenzen werden politische und 6konomische Kontakte
gepflegt und gemeinsame Projekte initiiert. Die Region am
stidlichen Oberrhein, die als ,Regio Basiliensis” bekannt
geworden ist und heute den Namen Regio TriRhena
tragt, gilt als Musterbeispiel fiir eine grenziiberschreitende
,Euregio”. Seit etwa einem halben Jahrhundert werden
hier im Grenzgebiet zwischen dem deutschen Stidbaden,
dem franzésischen Oberelsass und der Nordwestschweiz
auf individueller, unternehmerischer und staatlicher Ebene
grenziiberschreitende  Aktivitdten kontinuierlich ausge-
baut. Die Erfolge der Zusammenarbeit sind eindriicklich:

Gemeinsame Ausbildungsprogramme in Betrieben aller
drei Teilgebiete, ein bereits zum Teil verwirklichtes trinati-
onales S-Bahn-Netz um die Stadt Basel und der regelmés-
sige Informationsaustausch zwischen Vertretern von Politik
und Behérden sind nur Beispiele.

Ohne Zweifel sind also die trennenden Funktionen der
Staatsgrenzen in Europas Grenzregionen im 6konomi-
schen und administrativen Bereich erheblich abgebaut
worden. Allerdings bleibt die Frage offen, inwiefern diese
Offnung sich bereits im Bewusstsein der Bevolkerung
niedergeschlagen hat. Wie stark ist die raumbezogene
Identitat einerseits durch die Nationalstaaten gepragt,
wie sehr ist der grenziiberschreitende Gedanke anderer-
seits verinnerlicht? Dieser Artikel mochte am Beispiel der
Regio TriRhena zur Kldrung dieser Frage beitragen. Unsere
grenziiberschreitende Untersuchung vervollsténdigt be-
reits anderswo in der Schweiz durchgefiihrte thematische
Forschungen. Die ,Regio Genevensis” (Domenge et al.
1994) und der Jura (Jeanneret et al. 1981) werden beson-
ders unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten analysiert. In
der ,Regione insubrica”, dem Tessin und den angrenzen-
den italienischen Gebieten, gab es bereits Untersuchun-
gen (ber eine grenziiberschreitende Identitat (Toricelli et
al. 1997; Ratti et al. 1993). In der Regio TriRhena haben wir
versucht, die grenziiberschreitende Identitét der Bewohner
eines Raumes zu untersuchen, welcher viele gemeinsame
Aspekte, aber auch viele Kontraste aufweist.
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2 Identitit: raumbezogen oder ,grenzenlos“? Eine Diskussion theoretischer
Konzepte der aktuellen wissenschaftlichen Literatur

2.1 Raumbezogene Identitit im deutsch-
sprachigen wissenschaftlichen Diskurs

In der deutschsprachigen Geographie wird das Thema
raumbezogene bzw. regionale Identitdt kontrovers disku-
tiert. Grundsatzlich lassen sich zwei Theorieansétze zur
Bedeutung von Raum bei der Identitdtsbildung und zur
Massstabsfrage der ,Region” unterscheiden:

Identitdt als raumbezogene Projektion. Weichhart (1990:
20, 92) definiert raumbezogene Identitdt als subjektive,
gruppenspezifisch  wahrgenommene Vorstellung eines
abgegrenzten Raumausschnittes, wobei Alltagserfahrun-
gen physisch-rdumlich projiziert werden. Fiir Blotevogel,
Heinritz & Popp (1989: 73) fiihren raumbezogene Ein-
stellungen zur Identifikation mit einem Raumausschnitt
(Gumuchian, 1991: 125-127). In beiden Definitionen
existiert der physisch-materielle Raum unabhéngig von
psycho-sozialen Prozessen der Bewohner. Er ist soziales
Bezugsobjekt oder — wie im zweiten Fall - Container, der
mit ,kollektivem Regionalbewusstsein” gefiillt werden
kann.

Diesen Auffassungen entsprechen sozialpsychologische
Ansétze, die raumbezogene Identitat als ein Grundbediirf-
nis sehen, den soziodkonomisch und raumlich definierten
Lebensbereich der eigenen Sozialgruppe gegentiber ande-
ren abzugrenzen (Mai 1989: 13f.). Die hierfiir notwendige
Sozialisation gelingt nach Meier-Dallach et al. (1982: 141)
am besten innerhalb vorgegebener raumlicher Abgren-
zungsmoglichkeiten; der Prozess ist also notwendig raum-
bezogen. Sind in der heutigen, sich schnell verandernden
Welt keine eindeutigen raumlich-sozialen oder raumlich-
symbolischen Anhaltspunkte mehr gegeben, kdnnen
durch aktive Aneignung der Umwelt identitatsstiftende
Bezugssysteme (z.B. Aufwertung sozialer Beziehungen
oder geeigneter Symbolik) geschaffen werden.

Identitdt als soziokulturelles Konstrukt. Werlen (1993: 2-3)
argumentiert dagegen, dass menschliches Handeln primér
kulturell bestimmt und der physisch-materielle Raum
Jnur” Bezugsrahmen ohne soziokulturelle Bedeutung
ist. Regionalbewusstsein richtet sich demnach weniger
auf Raumabstraktionen, wie Gebiete oder Regionen,
sondern auf inhaltliche Besonderheiten, wie Geschichte,
Brauchtum, Architektur. Der ldentifikationsraum einer
Jideellen Gemeinschaft” wird dort raumlich begrenzt, wo
die spezifischen Besonderheiten enden (Fiichtner 1996:
44). Hard (1987: 133f)) stellt sich gegen raumbezogene
Sozialforschung, da der Raum Teil sozialer Systeme ist

und in heutigen Industriegesellschaften ein Individuum
in seinen vielfaltigen Rollen nicht unbedingt im gleichen
Sozialsystem bleibt.

Kombiniertes Raumkonzept als Grundlage regionaler
Identitdt. Fur eine weiterfiihrende Diskussion von raum-
bezogener Identitat ist eine Raumdefinition notwendig, die
in eine Kombination der oben dargestellten Positionen als
physisch-materiell und zugleich sozial bestimmt miindet.
Raum soll hier also verstanden werden als Bezugsrahmen
bzw. Projektionsobjekt fiir soziokulturelle Interaktionen
und Interpretationsprozesse und als Handlungsprodukt.
Regionale Identitdt bedeutet demnach nicht nur die Iden-
tifizierung mit einem bestimmten Sozialsystem, sondern
auch die aktiv erlangte Verbundenheit mit einem - sozial
interpretierten - Raum und der zugehorigen Bezugs-

gruppe.

Abgrenzung des Raumausschnittes ,Region”. Nach
Paasi (1991: 239f) ist eine Region eine dynamische
soziokulturelle Einhetit, die sich territorial, symbolisch und
institutionell konstituiert. Sie existiert, solange sie von den
Handlungen reflexiver Subjekte reproduziert, produziert
und transformiert wird (Werlen 1997: 122).

Aufgrund der vielféltigen raumbezogenen Interessensan-
spriiche ist regionale Identitdt durch viele sich {ber-
schneidende Grenzlinien charakterisiert (Meier-Dallach
et al. 1982: 7): Wirtschaftliche Interessensgrenzen decken
sich selten mit soziokulturellen, historische Grenzlinien
zT. nicht mit politisch-administrativen. ,Traditionelle
Regionen” griinden sich z.B. auf ethnisch-kulturelle Tra-
ditionen, sie sind begrenzt durch (naturgeographische)
Raumsymbole. ,Moderne Regionen” entstehen durch
politisch-administrative  Entscheidungsprozesse  und
gemeinsame Wirtschaftsinteressen (Fiichtner 1996: 39f.
und Aleksandrowics 1993: 31f). Uberschneidungen
zwischen den beiden Regionstypen konnen zu soziokul-
turellen Spannungen oder Veranderungen der regionalen
|dentitét fithren. Allgemein gilt, dass die Starke des regio-
nalen Bewusstseins die Deutlichkeit der Identifizierung
mit einem Raumausschnitt bestimmt (Meier-Dallach et
al. 1982: 306). Eine Region konstituiert sich daher wie
,Raum” abhdngig vom Sozialsystem.

2.2 Bedeutung verschiedener Faktoren fiir die
regionale Identitdt

Tabelle 1 fihrt verschiedene fir die Herausbildung einer
raumbezogenen Identitdt relevante Faktoren an.
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Tab. 1: Fiir regionale Identitét bedeutsame Faktoren

Sprache Sprache als: - wichtigstes Medium der Wahrnehmung,
- Normierung des Denkens,
- Informationstréger,
ist Zugang zu Kultur und Sozialleben.
* Identitdt entsteht durch soziokulturelle, sprachlich vermittelte Gleichgesinntheit.
* Identitdt entsteht innerhalb sprachlich vorstrukturiertem Bewusstsein von Welt.
Meier-Dallach et al. 1982, Gumperz 1982, Essig 1994, Cockerham 1995, Trouillet 1997
Kultur Kultur als: - Hintergrund, der soziale Beziehungen bestimmt,
- Vermittlerin von Symbolsystemen;
ist Voraussetzung fiir raumbezogenen Gemeinschaftsgeist sowie
fiir die Herausbildung von Zugehorigkeitsgefiihlen zu einem Raum.
» Je offener der Kulturbegriff, desto schwerer die geographische Eingrenzung kultureller Identitét.
Paasi 1991, Trouillet 1997
Symbole Identitétswirksame Symbole - reprdsentieren gemeinsame Werte,
- sind mit sozialen und psychischen
Phanomenen assoziiert,
- werden je  nach  Lebenssituation
unterschiedlich interpretiert.
*  |dentitdt setzt Kategorisierungen und Sinnzuschreibungen von Zeichen und Objekten voraus.
* Eine rein auf Symbolen beruhende regionale Identitét ist relativ unverbindlich, da unreflektiert. Sie
kann daher leicht manipuliert werden.
Benko & Strohmayer 1997, Mai 1989, Schuhbauer 1996
Sozialsysteme *  Regionalbewusstsein ist keine individuelle, sondern eine kollektive Einstellung.
*  Regionalbewusstsein ist von Sozialsystem zu Sozialsystem verschieden hinsichtlich:
- unterschiedlichen Informationsquellen und -wegen,
- verschiedenen institutionellen Strategien.
Zeit Raumbezogene Identitat wird beeinflusst von

Wohndauer in einer bestimmten Region
- je langer desto intensivere Erfahrungsmoglichkeiten und Verarbeitung der Signale und
Stimuli,
+ Lebensalter
- unterschiedliche Erfahrungen, Prégungen und Teilnahme im Lebenszyklus.
Meier-Dallach et al. 1982, Blotevogel, Heinritz & Popp 1986

raumliche Nahe

Kontakthypothese von Allport (1958):
- Beziehungen zwischen Volkern werden durch Kontakt nicht zwingend gefordert.
- Entscheidend sind die Umsténde des Zusammentreffens:
Wettbewerbssituation: tendentielle Verstarkung gegenseitiger Vorurteile.

Massstabsebenen

+  Massstabsebenen der raumbezogenen Identitét
- variieren nach unterschiedlichem sozialen Kontext (Wohndauer, Lebenszyklus, Herkunft,
etc.),
- kénnen gleichzeitig bestehen, sich tiberschneiden oder hierarchisch gestuft sein.

* Abgrenzungen lassen sich schwer fassen (wichtig sind z.B. Raumnamen)
relativ leichte Manipulierbarkeit im regionalen Massstab.

Weichhart 1990, Schuhbauer 1996

Quelle: Eigene Zusammenstellung.
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2.3 Sonderfall: Regionale Identitat im Grenz-
raum

Die oben festgelegte Definition von regionaler Identitat
als Identifizierung mit einem Sozialsystem und gleichzeitig
aktiv erlangter Raumverbundenheit ermdglicht deren Aus-
bildung auch in einem grenz- bzw. kulturiiberschreitenden
Raum. Barrieren stellen allerdings unterschiedliche Spra-
chen und Kultursysteme dar (Fichtner 1996: 72).

Es ist also zu prifen, ob im Untersuchungsgebiet der
trinationalen Regio TriRhena eine grenziibergreifende
geistige Verbundenheit besteht, die trotz unterschiedlicher
Sprachen und historisch abweichender kultureller Entwick-
lungen in den Teilrdumen zu einer kollektiven regionalen
dentitdt gefiihrt hat. Es stellt sich hier die Frage nach der
Rolle der bestehenden nationalen Grenzen in Bezug auf
grenziiberschreitende  Kommunikationsstréme und Kul-
turaustausch.

3 Untersuchungsgebiet Regio TriRhena - zusammengehorig oder dreigeteilt?

3.1 Historische und kulturelle Aspekte

Das Gebiet der heutigen Regio TriRhena bildet
naturrdumlich eine Einheit: Die Oberrheinebene wird
im Stiden, Osten und Westen von Mittelgebirgsziigen
begrenzt (Abb. 1). Auch in der geschichtlichen Entwicklung
dieses Raumes lassen sich seit der frithesten Besiedlung
durch keltische Stamme viele Gemeinsamkeiten finden.

So gehéren die deutschsprachige Schweiz, das Elsass und
Stidbaden dem gemeinsamen alemannischen Kultur- und
Sprachraum an, dessen Grenzen nicht genau festzulegen
sind. Historisch werden u.a. die dusseren Grenzen
gelegentlicher Herrschaftsbereiche des Basler Bischofs,
sprachlich die Dialektgrenzen des Niederalemannischen
herangezogen.

Abb. 1: Die Regio TriRhena

- Relief, wichtigste Stadte
und Staatsgrenzen

Quelle: Eigene Darstellung.
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Den einheitstiftenden Elementen stehen jedoch viele
trennende gegentiber: Seit jeher liegt die Region im Uber-
schneidungsbereich der Einflussspharen verschiedener
europdischer Machte. Immer wieder kam es zu kriegeri-
schen Auseinandersetzungen und zeitweise entwickelten
sich die Teilgebiete ohne intensiven soziokulturellen
Austausch. Mal war der Rhein verbindendes Symbol eines
zusammengehorigen Gebietes (romische Zeit bis friihes
Mittelalter), mal wurde er zur Grenzlinie zwischen verfein-
deten Kréften (v.a. Mittelalter). Erst im Zuge der Bildung
von Nationalstaaten festigten sich die heutigen Grenzen.

Sonderfall Elsass. Das kulturhistorisch alemannisch
gepragte Elsass liegt im Schnittpunkt der Machtinteressen
zweier Staaten. Viermal in seiner jingeren Geschichte
wechselte es die Nationalitat: Infolge des deutsch-fran-
z0sischen Krieges 1870/71 wurde es fir knapp 50 Jahre
deutsch, nach dem Ersten Weltkrieg 1919 wieder franzo-
sisch. Der zweite \Weltkrieg brachte wiederum eine vier-
jahrige deutsche Besatzungszeit, ehe das Elsass 1945 end-
glltig zu Frankreich kam. Da die Machtwechsel jeweils mit
dem Versuch der kulturellen Umprégung der Bewohner
verbunden waren, fiihrten sie zu einer Zwiegespaltenheit
zwischen franzosischer Nationalitét und Elementen deut-
scher Identitat (s. Kap. 4). Beispiel hierfur ist der Bedeu-
tungsverlust des alemannischen Dialekts ,Elsasserditsch”
infolge der Unterdriickung der alemannischen Sprache
und Kultur durch den franzosischen Staat. Schatzungen
besagen, dass heute zwei Drittel der Stadtjugend den
Dialekt nicht mehr verstehen (Essig 1994: 184).

3.2 Grenziiberschreitende Zusammenarbeit
in der Nachkriegszeit und Verflechtungen der
regionalen Wirtschaft

Informelle Zusammenarbeit und politische Instituti-
onen. Grenziiberschreitende Kontakte waren wdhrend
des Krieges und in der direkten Nachkriegszeit lange Zeit
unméglich. Seit den 60er Jahren entwickelt sich auf poli-
tisch-institutioneller Ebene eine enge nachbarschaftliche
Kooperation, die als beispielhaft in Europa gilt (Speiser
1993: 35). Initialztindung der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit ist der von Schweizer Seite 1963 gegriin-
dete Verein Regio Basiliensis, es folgten dhnliche Vereini-
gungen in anderen Teilen der Regio (Regio du Haut-Rhin,
gegr. 1965 und Freiburger Regio-Gesellschaft, gegr. 1985).
Die zundchst informelle grenziiberschreitende Zusam-
menarbeit wurde bald durch trinationale Konferenzen,
Dreilander-Kongresse und politische Ubereinkommen
institutionalisiert. 1995 wurde der ,Rat der Regio TriRhena”
zur Koordination der grenziiberschreitenden Zusammenar-
beit, regionalen Interessensvertretung und zur Vermittlung
eines grenziiberschreitenden , Wir-Gefiihls” gegriindet.

Trotz der Vielzahl grenziiberschreitender Projekte (z.B.
Beratungsstellen  zu  grenziiberschreitenden  Fragen,
gemeinsames Freiraumkonzept fir den gesamten Ober-
rheinraum, grenziiberschreitende S-Bahn-Linien) verfligt
die TriRhena weder (iber eine demokratisch legitimierte
Bevolkerungsvertretung noch (ber eigene Finanzmittel.
Solange nicht Kompetenzen auf grenziiberschreitende
Organe (ibertragen werden, muss sich deren Arbeit auf die
Koordination beschranken. Die unterschiedlichen Kompe-
tenzverteilungen in den drei beteiligten Gebieten machen
die Realisierung von Projekten extrem schwierig, oft stehen
die Interessen der Teilregionen im Vordergrund.

Verflechtungen auf Unternehmensebene. Investitionen
und Filialgrindungen v.a. von Schweizer Unternehmen im
grenznahen Ausland haben in der Regio lange Tradition.
So erfolgte die Industrialisierung Stidbadens wie auch des
Oberelsass zum grossen Teil mit schweizerischem Kapital.
Die Elsésser Industrie wird zu 40% von nichtfranzdsischen,
va. schweizerischen und deutschen Konzernen kontrol-
liert. Nicht zuletzt aufgrund dieser regionalen Wirtschafts-
beziehungen ist das Elsass keine strukturschwache altin-
dustrialisierte Region, sondern hat den Anschluss an die
internationale Wirtschaft gehalten (Kleinschmager 1999).

3.3 Grenziiberschreitende Verflechtungen im
Alltagsleben der Bewohner

Aufgrund von Differenzen zwischen den nationalen 6ko-
nomischen Systemen ergeben sich entlang von Grenzen
okonomische Gefélle. Diese motivieren die Bewohner
zur Grenziiberquerung. Anhand der Beispiele Arbeiten,
Einkaufen und Wohnen werden die entstehenden Ver-
flechtungen in der TriRhena dargestellt (vgl. Abb. 2; aus-
fuhrlicher in Eder & Sandtner 2000).

Im innerregionalen Vergleich ist der Arbeitsmarkt der
Nordwestschweiz mit niedrigsten Arbeitslosenquoten
und hochstem Lohnniveau am giinstigsten. Von diesen
Bedingungen profitieren zahlreiche Grenzganger aus dem
benachbarten Ausland (1994 machten Grenzgédnger 15%
der Erwerbstdtigen in der Nordwestschweiz aus). Das
innerregionale Preisgefdlle fiir die meisten Lebensmittel
setzt einen intensiven Einkaufstourismus aus der Schweiz
in Richtung Deutschland und Frankreich in Bewegung
(Kaufkraftabfluss 1991 aus der Nordwestschweiz im
Lebensmittelbereich: 126,4 Mio. CHF, Flieg 1991: 46).
Immobilien sind im landlich geprdgten Oberelsass wesent-
lich giinstiger als in Stidbaden und der Nordwestschweiz.
Dank der Personenfreiziigigkeit innerhalb der EU nutzen
Deutsche das Preisgefélle durch Wohneigentumserwerb
und Wohnsitzverlegung ins Elsass. Seit 1998 kénnen auch
Schweizer eine Aufenthaltserlaubnis in Frankreich erhalten.
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Abb.2: Qualitativ zusam-
menfassende  Darstellung
der durch o6konomische
Gefélle induzierten grenz-
tiberschreitenden Strome in
der Regio TriRhena Oberelsass

Quelle: Eder, S. & M. Sandtner
2000: 23
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V.a. in grenznahen Orten betrdgt der Anteil von Deutschen
und Schweizern bei steigender Tendenz bereits tiber 5%,
was dort zu einer Counterurbanisation ftihrt.

Wéhrend die EU-Binnengrenze fiir diese umfangreichen
grenziiberschreitenden Strome keinerlei Beschrankung

mehr bedeutet, ist die Aussengrenze zur Schweiz nach wie
vor hemmender Faktor in vielerlei Beziehung. Die bilate-
ralen Vertrage zwischen der Schweiz und der EU bringen
eine Liberalisierung und voraussichtlich eine Intensivie-
rung der grenziiberschreitenden Verflechtungen.

4 Empirie: Ergebnisse einer Befragung zur regionalen Identitat in der Regio

TriRhena

Mittels einer telefonischen Befragung mit standardisiertem
Fragebogen wurden im Sommer 1999 unter 851 Bewoh-
nern der Regio, ausgewdhlt durch eine zweifach geschich-
tete Stichprobe (nach Teilraum sowie nach Grosse der
Wohngemeinde), Daten zu grenziiberschreitenden Akti-
vitdten und zur regionalen Identitdt erhoben.

Raumidee ,Regio”. Mehr als die Halfte der Antworten
auf die Frage nach einer spontanen Assoziation mit dem
Begriff ,Regio” lassen darauf schliessen, dass der Befragte
eine zutreffende Raumidee von der grenziiberschreiten-
den Regio hat (55,1%). Interessanterweise bestehen dies-
beziiglich keine Unterschiede zwischen den Teilrdumen,
im Gegensatz zu den Ergebnissen von Fichtner (1988:
99), der in der Nordwestschweiz einen deutlich héheren
Bekanntheitsgrad der Regio als in Siidbaden und im

Oberelsass feststellte. Das verstdrkte Regio-Marketing hat
offensichtlich schon Auswirkungen gezeigt.

Andererseits verbinden 27,7% mit ,Regio” explizit nur
einen der drei Teillrdume oder einen eng abgegrenzten
Raum um die Stadt Basel, in Stidbaden signifikant haufiger
als im Mittel (2= 12,53, p =0,002). Dort wird der Begriff
,Regio” z.B. auch fir den Verkehrsverbund der Stadt
Freiburg oder fiir den Wirtschaftsraum im deutschen Teil
des Dreildnderecks verwendet. Der Regions-Begriff ist also
nicht eindeutig besetzt und damit durch Marketing leicht
manipulierbar.

Sprache als Faktor der regionalen Identitét. Die Zwei-
sprachigkeit ist in der Regio sehr verbreitet: Etwa die
Halfte (49,5%) der Regio-Bewohner spricht die Sprache
der Nachbarn, und zumindest verstanden wird die jeweils
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andere Sprache von weiteren 20,3%. Auch das Aleman-
nische in verschiedenen Spielarten ist weit verbreitet. Ins-
gesamt sprechen 65,1% Dialekt, in der Nordwestschweiz
iiber 90%, in Stidbaden und im Oberelsass je gut die
Halfte. Dies (iberrascht v.a. fiir das Elsass; allerdings sind es
dort v.a. die Alteren des Dialekts machtig. Die sprachliche
Gemeinsamkeit ist vielen Regio-Bewohnern nicht bewusst.
7.B. definieren die Basler ,ihren” Dialekt als ,Baseldytsch”,
das identitdtsstiftende und abgrenzende Bedeutung
sowohl innerhalb der Schweiz als auch zum benachbarten
Ausland besitzt. ,Alemannisch” bedeutet fiir sie dagegen
in der Regel den in Stidbaden gesprochenen Dialekt.

Dementsprechend sieht eine Mehrheit der Regio-Bewohner
(45,1%) die Sprache eher als trennend fiir die Regio an, nur
33,2% sehen sie als verbindendes Element. Inte-ressant ist,
dass von vergleichsweise vielen Elsdssern (38%) die verbin-
dende Funktion der Sprache genannt wird (Tab. 2).

Wahrend grenziiberschreitende Aktivitdten und Kontakte
durch Zweisprachigkeit gefordert werden, lasst sich fir die
gesamte Regio kein signifikanter Zusammenhang zwischen
Zweisprachigkeit und grenziiberschreitendem regionalen
Bewusstsein feststellen. Nur im elsdssischen Teilraum sind
Zweisprachige in der Klasse ,kein regionales Bewusstsein”
klar unterreprdsentiert (y?= 12,12, p =0,007).

Kultur als Faktor der regionalen Identitdt, Bedeutung
von Symbolen. In allen Teilrdumen sieht eine klare Mehr-
heit Kultur als verbindendes Element in der Regio (Tab. 2).
Fiir nur 19,6% der Befragten ist die Staatsgrenze innerhalb
der TriRhena auch eine kulturelle Grenze. Hier zeigen sich
deutliche Unterschiede zwischen den Teilrdumen: Fir nur
13,3% der Schweizer endet der Kulturraum an der Staats-
grenze, dagegen fiir 18,1% der Deutschen und 26,7% der
Franzosen. Das Selbstverstandnis der ,Grand Nation” als
klar abgegrenzte kulturelle Einheit ist also zumindest in
Teilen der elsassischen Bevlkerung vorhanden.

Die Wahrnehmung der Geschichte ist recht unterschied-
lich: Wéhrend die Nordwestschweizer und die Stidbadener

sie tiberwiegend als trennend empfinden, sehen die Ober-
elsésser mehrheitlich das Verbindende der gemeinsamen
Vergangenheit, obwohl sie als Hauptbetroffene der jiinge-
ren Geschichte gesehen werden missen. Die gemeinsame
Entwicklung bis in das 19. Jahrhundert ist im Bewusstsein
der Elsasser offensichtlich ebenso présent wie die jiingste
Phase.

Das naturrdumliche Element Rhein, das zwar geographisch
im Zentrum der Regio liegt, aber ein physisches Hindernis
darstellt, sehen die Regio-Bewohner aller drei Teilrdume
mehrheitlich als verbindend. Die Wahl des Rheins als
namensgebendes Symbol erscheint demnach erfolgver-
sprechend fiir das Regio-Marketing.

Sozio-demographische Einflussfaktoren. Wahrend iiber
die Halfte der Schweizer kein Bewusstsein fiir die TriRhena
zeigten, waren es bei den Deutschen nur 39% und bei den
Franzosen 429%. Andererseits ist das regionale Bewusstsein
bei vergleichsweise vielen Schweizern stark oder sehr stark
ausgepragt (zusammen 28,2%), ebenso bei vielen Deut-
schen (30,2%), bei den Franzosen dagegen relativ selten
(19,7%).

Ein Einfluss der Indikatoren Bildungsniveau, Alter, Geschlecht
und Grésse des Wohnorts auf das regionale Bewusstsein
konnte nicht nachgewiesen werden. Die Identifizierung mit
dem grenziiberschreitenden Raum scheint - im Gegensatz
zu den im Theorieteil zitierten Annahmen - also nicht an die
soziale Stellung gebunden, sondern in allen Bevolkerungs-
schichten etwa gleich stark verankert zu sein.

Grenziiberschreitende  Aktivititen, Kontakte und
Bewusstsein. Die alltéglichen grenziiberschreitenden
Aktivitdten der Regio-Bewohner — zum Einkaufen und zur
Erholung - sind recht stark ausgeprdgt (Tab. 3). Nur die
kulturellen Veranstaltungen werden relativ selten von den
Nachbarn in der Regio besucht. Hier féllt der vergleichs-
weise hohe Anteil der Oberelsasser auf, die mindestens
monatlich zu Kulturveranstaltungen in den deutschen
Sprachraum fahren.

Tab. 2: Die Wahrnehmung verschiedener Symbole in der Regio TriRhena

Nordwestschweiz Siidbaden Oberelsass gesamt
Tren-  Verbin- Tren-  Verbin- Tren-  Verbin- Tren-  Verbin-
Symbol nung dung beides nung dung beides nung dung beides nung dung beides
Kultur 12,4% 47,6% 15,7% 10,2% 66,8% 14,7% 19,8% 49,0% 15,6% 13,7% 56,5% 15,2%
Geschichte 34,8% 21,0% 17,1% 39,7% 24,6% 21,1% 26,4% 34,1% 19,8% 34,4% 26,6% 19,7%
Rhein 20,4% 53,1% 18,0% 27,2% 46,1% 21,6% 32,6% 47,7% 12,8% 27,1% 48,3% 18,0%
n=_842

Quelle: Eigene Untersuchung, 1999
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Tab. 3: Grenziiberschreitende Aktivitdten in der Regio TriRhena

Nordwestschweiz Stidbaden Oberelsass

mindestens mindestens mindestens
Aktivitat monatlich nie monatlich nie monatlich nie
Einkaufen 31,6% 34,6% 38,7% 27,7% 37,0% 33,1%
Erholung/ 25,9% 28,1% 23,3% 37,9% 29,6% 28,3%
Gastronomie
Kultur 10,9% 57,4% 12,7% 49,3% 21,6% 42,7%
n=_842

Quelle: Eigene Untersuchung,

Freundschaftliche oder bekanntschaftliche Beziehungen
jenseits der Grenze pflegen knapp die Halfte der Regio-
Bewohner. Verwandtschaftliche Verkniipfungen haben
immerhin knapp 20%, wovon etwa die Halfte diese inten-

siv pflegt.

Zwischen grenziiberschreitenden Aktivitaten und Kontakten
einerseits und regionalem Bewusstsein andererseits zeigt
sich nur eine sehr schwache Korrelation. Damit ldsst sich
sagen, dass zahlreiche Kontakte, die wie das Einkaufen teil-
weise dkonomisch motiviert sind, noch nicht zwangsweise
eine verstarkte Bindung an den grenziiberschreitenden
Raum zur Folge haben; hier bestdtigt sich die Kontakthypo-
these von Allport (vgl. Kap. 2.2), nach der soziale Beziehun-
gen nicht durch die Haufigkeit des Kontakts, sondern die
Umstande des Zusammentreffens beeinflusst werden.

Abb. 3: Identifizierung mit
Begriffen unterschiedlicher
Ebene - differenziert nach
Teilrdumen

Quelle: Eigene Untersuchung,
1999

1999

tion mit verschie

Massstabsebenen der Identifikation. Um die Identifika-

denen raumlichen Ebenen zu ermitteln,

sollten die Befragten angeben, welche Ebene fiir sie am
wichtigsten und welche am zweitwichtigsten ist. Die Ergeb-

nisse, differenziert nach Teilrdumen, zeigt Abb. 3.

Wahrend in der

nur an dritter Stel

Deutschland hat

Schweiz und in Frankreich die nationale

Ebene die wichtigste Rolle spielt, steht diese in Deutschland

le. Fiir die Deutschen ist die Identifikation

mit Europa bereits die am starksten ausgepragte Ebene;
die pro-europdische Politik der vergangenen Jahrzehnte in

offensichtlich deutliche Spuren hinterlas-

sen. Ebenso in Frankreich - hier ist die europdische Ebene
nach der nationalen die zweitwichtigste und im Vergleich der
drei Teilrdume sogar am starksten ausgepragt. Erstaunlich ist
die hohe Identifikation der Nordwestschweizer mit Europa.
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Die Bedeutung des jeweiligen Teilraums ist sehr unter-
schiedlich: Wéhrend er fir die Stidbadener sehr bedeu-
tend ist — maoglicherweise als Substitut fiir die nationale
Ebene - und auch fiir die Elsasser wichtig - hier spielt die
regionale Besonderheit im franzosischen Nationalgefiige
die entscheidende Rolle -, ist er fiir die Nordwestschweizer
relativ unwichtig. Wichtiger ist in der Schweiz dagegen die
kantonale Ebene, die unter ,anderes” subsummiert ist.

Die grenziiberschreitende Regio TriRhena rangiert in der
Bewertungsskala ihrer Bewohner relativ weit hinten. Doch
immerhin gaben 11% der Stidbadener und der Nordwest-
schweizer ,Regio-Bewohner” als erste Prioritdt an, eine

grossere Zahl als zweite. Im Oberelsass ist die Regio nicht
sehr stark im Bewusstsein verhaftet.

Aus Abb. 4 lasst sich ein Zusammenhang zwischen der
dentifizierung mit verschiedenen raumlichen Ebenen und
dem Bildungsstand der Befragten ablesen: Wahrend fiir
die weniger gut Ausgebildeten die Ebenen Nation und
Teilraum am wichtigsten sind, féllt die europdische Ebene
mit steigender Ausbildungsdauer zunehmend ins Gewicht.
Auch die Identifizierung mit der TriRhena steigt mit steigen-
dem Bildungsniveau an. Bei den am besten Ausgebildeten
allerdings ist deren Bedeutung zugunsten der europdischen
Ebene wiederum geringer, und auch ,andere” Begriffe, wie
etwa ,Weltbiirger”, fallen bei dieser Gruppe ins Gewicht.

Abb. 4: Identifizierung mit 70
Begriffen unterschiedlicher T
Ebene - differenziert nach e
. . = zweite Priorita
dem Bildungsniveau. 60 =
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5 Fazit

Die gemeinsamen historischen und kulturellen Wurzeln
werden in der Regio TriRhena immer wieder als Chance
zitiert, eine Vorreiterrolle im  zusammenwachsenden
Europa zu spielen. Dabei geht es nicht darum, die
Verschiedenartigkeit der Teilrdume zu egalisieren, sondern
vielmehr um bewusstes Beibehalten und Verséhnung der
franzosischen, deutschen und schweizerischen Elemente.

Erschwert werden diese Bemiithungen durch die jiingere
Vergangenheit der beiden Weltkriege.

Die Untersuchung hat gezeigt, dass in der Regio TriRhena
- zumindest in weiten Teilen der Bevélkerung - eine Iden-
tifizierung mit dem grenziiberschreitenden Lebensraum
besteht. Bis heute spiegeln sich alle Facetten der
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wechselvollen Geschichte im Empfinden der Bewohner
wider. Die Gemeinsamkeiten in Sprache und Kultur, die
die Region nicht nur nach innen verbinden, sondern
auch nach aussen zu den jeweiligen Nationalstaaten hin
abgrenzen, werden von grossen Teilen der Bevolkerung
als verbindende Elemente wahrgenommen. Dies
beeinflusst auch ihr Handeln: Grenziiberschreitende
Kontakte und Aktivitédten gehoren zum Alltag. Andererseits
ist die Erfahrung der jiingsten Geschichte, als der Raum
am Oberrhein stark umkampft war und der Krieg auch
die neutrale Schweiz mittelbar beeinflusste, nach wie
vor présent. Bis heute sind die Staatsgrenzen v.a. zum
deutschen Stidbaden fiir viele eine ,glaserne Mauer”, die
soziale und kulturelle Kontakte unterbindet.

Die Bemiihungen um eine verstarkte Zusammenarbeit
iiber die Staatsgrenzen hinweg auf regionaler und lokaler
Ebene und das damit verbundene Regionalmarketing
haben deutliche Wirkung gezeigt. Einer Mehrheit der
Bevolkerung ist die Regio ein Begriff, und das namens-
gebende Symbol Rhein hat integrativen Charakter und
ist damit gut gewahlt. Bisher hielten sich die Erfolge der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit in der rdumli-
chen Planung allerdings in Grenzen, da es im trinationalen
Gebiet sehr schnell zu Schwierigkeiten hinsichtlich der
Kompetenzverteilung kommt. Darin steckt die Gefahr,
dass die Bevolkerung der Problematik tiberdriissig wird,
wenn Anspruch und Realitdt zu weit auseinanderklaffen.
So manche negative Emotionen, die bei der Nennung des
Themas bei den Befragten aufkamen, zeugen davon.

Die grenziiberschreitende regionale |dentitét spielt, das hat
die empirische Untersuchung gezeigt, neben der nationa-
len und der europdischen Ebene nur eine untergeordnete
Rolle. Zudem muss sie mit der regionalen Ebene des Teil-
raums sozusagen konkurrieren, der im Falle von Siidbaden
und des Elsass” deutlicher im Bewusstsein der Bewohner
verhaftet ist. Selbst in einer Region, die als einheitlicher
Kulturraum mit vielen Gemeinsamkeiten gesehen werden
kann, ist die Uberpragung durch ein- bis zweihundert
Jahre Dominanz des Nationalstaats sehr deutlich.

Als Lehre aus den langjahrigen Erfahrungen fir andere
grenziiberschreitende Regionen in Europa kann man
formulieren, dass die Zusammenarbeit auf moglichst
niedriger, brgernaher Ebene stattfinden sollte, wenn
sie auch ideell von der Bevolkerung mitgetragen werden
soll. Durch Vertrage wie das Karlsruher Abkommen muss
erreicht werden, dass Stadte und Gemeinden selbstandig
und ohne Einschrankungen durch die nationalstaatliche
Ebene (ber die Grenzen hinweg kooperieren kénnen.
Die Forderung von Projekten durch die EU (Interreg-
Programme) ist ein guter Weg, auch die regionalen Ent-
scheidungstrager zu mehr Engagement zu motivieren. Der

Abbau von hemmenden Wirkungen der Grenzen fiir das
Alltagsleben der Grenzlandbewohner bewirkt eine Verbes-
serung der Lebensbedingungen und kann - wie im Falle
der TriRhena - aus nationalstaatlich peripher gelegenen
Gebieten eine wirtschaftlich starke und vielféltig verkniipfte
grenziiberschreitende Region entstehen lassen. Um eine
grenziiberschreitende Identitdt der Bewohner, ein ,Wir-
Gefiihl” zu produzieren, reicht der Abbau von 6konomi-
schen Hemmnissen alleine aber nicht aus. Die gezielte
Vermarktung kultureller Gemeinsamkeiten, die Lancierung
von identitdtsstiftenden Symbolen und die Férderung des
kulturellen Austauschs scheint dazu, das zeigt das Beispiel
TriRhena, ein geeigneter Weg zu sein.
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Konkurrenzieren periphere Einzelhandelsstandorte die Innenstadte?
- Analysen aus dem deutsch-schweizerischen Grenzraum

Andrea Kampschulte

Zusammenfassung

In den letzten Jahrzehnten haben sich grundlegende Verdnderungen im Standort- und Betriebssystem des Einzel-
handels vollzogen. Der Entstehung grossfldchiger Einzelhandelseinrichtungen an peripheren Standorten steht ein
Bedeutungsverlust der Innenstddte als Hauptversorgungszentren gegeniiber. Im Wettbewerb um die kaufkriftige
Nachfrage steigen die Konkurrenzbeziehungen zwischen Zentrum und Peripherie sowie zwischen den unterschied-
lichen Betriebstypen. Der vorliegende Beitrag zeigt anhand von zwei Beispielen aus dem deutsch-schweizerischen
Grenzraum, welche Chancen und Probleme aus dieser Konkurrenzsituation fiir beide Standorttypen resultieren. Die
Untersuchungsbeispiele belegen, dass zwar Kaufkraftabfliisse aus den Innenstddten in die randstddtischen Fachmdirk-
te und Einkaufszentren bestehen, diese sich aber auf bestimmte Produkt- und Preissegmente sowie Betriebstypen
und -grossen beschrénken. In weiten Bereichen entwickelt sich eine Funktionsteilung zwischen beiden Standorttypen.
Chancen aus den Konkurrenzbeziehungen ergeben sich im Hinblick auf die verstdrkten Bemiihungen aller beteiligten
Akteure um eine Aufwertung der Innenstddte. Fir die Sicherung der Funktionsféhigkeit der Kernstédte kommt der Regi-

onalplanung und den ihr zur Verfiigung stehenden raumordnerischen Instrumentarien steigende Bedeutung zu.

Schliisselwérter: Einzelhandel, Griine Wiese, Innenstadt, grenziiberschreitende Einkaufsbeziehungen, Basel

1. Entwicklungsdynamik im Einzelhandel

Der Einzelhandel zahlt, gemessen an seinem Beschéfti-
gungs- und Wertschopfungsanteil, sowohl in Deutschland
als auch in der Schweiz zu den wichtigsten Wirtschafts-
zweigen. In beiden Landern sind 10% aller Beschdftigten
im Einzelhandel tatig (Kulke 1996: 4; Bundesamt fiir Sta-
tistik (Hrsg.) 1998: 6). Neben seiner hohen Bedeutung fiir
die regionale Wirtschaft, ist auch die Siedlungsentwicklung
eng mit der des Einzelhandels verbunden. Die Standort-
wahl des Einzelhandels beeinflusst in starkem Masse die
Zentrenstruktur sowie die Verkehrs- und Kaufkraftstrome.
In den letzten vier Jahrzehnten hat der Einzelhandel eine
besondere Dynamik entwickelt, die mit einem grundle-
genden Strukturwandel und rdumlichen Umschichtungen
verbunden ist (Kulke 1996: 4). Nachfrage- und Angebots-
verdnderungen ftihren zur raumlichen Ausbreitung gross-
flachiger Einzelhandelseinrichtungen in randstddtischen
oder peripheren Lagen.

Begiinstigt wurde der Standortwandel auf der Nachfrage-
seite durch die folgenden Entwicklungen (Dittmeier, Maier
& Stettberger 1999: 6f.; Vogels, Holl & Birk 1998: 2f,, 13):

+ hohe Variabilitit bei der Wahl der Versorgerorte
(Mehrfachorientierungen) durch steigende Mobilitdt/
Motorisierung breiter Bevélkerungsschichten,

» Wandel der Konsumanspriiche und -gewohnheiten

durch sinkende Haushaltsgrossen, die Individualisie-
rung der Lebensstile und steigende Lebenserwartung,

 \Verlagerung der Nachfrage vom Grundbedarf zum
Zusatz-/Luxusbedarf sowie vom Versorgungs- zum Er-
lebniseinkauf durch Wohlstandseffekte und steigende
Freizeitbudgets,

*  Grosseinkdufe mit dem Pkw durch technische Ent-
wicklungen, die die Bevorratung von Lebensmitteln
ermdglichen.

Verdndertes Einkaufsverhalten und verscharfter Wettbe-
werb um die Nachfrage ziehen Verdnderungen der Ange-
botsstruktur nach sich:

* Herausbildung neuer grossflachiger Betriebstypen
durch den Zwang zur Kostenreduktion
Einsparungen bei den Personalkosten erfolgen durch
die Reduktion der Serviceleistungen, die Umstellung
auf Selbstbedienung und den Einsatz neuer Tech-
nologien (innerbetriebliche Organisation, Logistik,
Kundenkontakte, Zahlungsmoglichkeiten). An die
Stelle von Fachkraften treten vermehrt angelernte und
Teilzeitkréfte. Kleine Bedienungsldden, Fachgeschéfte
und Kauf-/Warenhduser werden zunehmend durch
Verbrauchermarkte, SB-Warenhduser und Fachmarkte
abgelost. Es bilden sich Standortagglomerationen glei-
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cher (Fachmarktagglomerationen) oder unterschied-
licher  Betriebsformen  (Einkaufszentren/Shopping
Centers). Zu den neueren Entwicklungen zahlt das Ent-
stehen von Factory Outlet und Urban Entertainment
Centers. Wahrend die Zahl der Arbeitsstatten sinkt,
wachst die durchschnittliche Verkaufsflache je Betrieb.
(Heineberg 2000: 180,184; Kulke 1996: 8f.).

« Konzentrationsprozesse

Selbstandige Einbetriebsunternehmen werden zuneh-
mend durch Mehrbetriebsunternehmen, Filialbetriebe
und verschiedene Formen von Zusammenschliissen
eigenstandiger Einzelhandelsbetriebe (Ketten, Fran-
chise-Systeme) abgelost. Kennzeichnend fiir die Filia-
listen sind die einheitliche Gestaltung der Ladenlokale,
ein standardisiertes Sortiment und die Reduktion der
Serviceleistungen (Kulke 1996: 8).

* Dezentralisierung von Einzelhandelsstandorten
Mit dem Wandel der Betriebstypen verandern sich auch
die Standortanforderungen. Die Flachenknappheit in
den Innenstddten sowie hohe Boden- und Mietpreise
fihren zur Verlagerung und Neugrindung von
Betriebsstandorten in nicht-integrierten Lagen. Auf der

2. Ziel und Untersuchungsaufbau’

Anhand von zwei Beispielen aus dem deutsch-
schweizerischen Grenzraum (Karte 1) soll im folgenden
untersucht werden, welche Effekte von peripheren
Verbraucherzentren auf den innerstadtischen Einzelhandel
ausgehen und inwieweit diese die Innenstddte in
threr Funktion und Entwicklung beeintrdchtigen. Als
Untersuchungsobjekte wurden:

» die Stadt Basel (190'000 Einwohner) im Dreiléndereck
Schweiz-Deutschland-Frankreich, genauer das jenseits
der Staatsgrenze in Deutschland errichtete Rheincen-
ter Weil-Friedlingen und die Basler Innenstadt, und

,Griinen Wiese” entstehen in verkehrsgiinstiger Lage
autogerechte grossflachige Einzelhandelseinrichtun-
gen mit Kopplungsmoglichkeiten.

Folge der Entwicklungen im Einzelhandel ist der Verlust
der Vielfalt und Bedeutung der Innenstadte. Der steigende
Anteil von Filialen und Verschiebungen im Branchenspek-
trum zugunsten der Textilbranche fiihren zu einer ,Bana-
lisierung” und ,Uniformisierung” (Sailer-Fliege 1995: 49)
des Einzelhandelsangebotes. Die Hauptgeschaftsstrassen
als wesentliches Element der City verlieren dadurch ih-
ren individuellen Charakter und erfahren eine qualitative
Abwertung. Konkurrenzbeziehungen zwischen zentralen
und peripheren Versorgungsstandorten tragen zusétzlich
zur Nivellierung des Angebotes bei. Sinkende Attraktivi-
tdt und die selektive Abwanderung einkommensstarker
Bevélkerungsgruppen fiihren zu Kundenschwund und
Kaufkraftabfliissen in den suburbanen Raum. Das hie-
rarchische System zentralortlicher Strukturen lost sich
zunehmend zugunsten dezentraler Versorgungsstandorte
auf (Thomi 1998: 24; Jiirgens 1998: 29). Insbesondere im
Nahbereich entstehen dadurch Versorgungsliicken.

e das im Hochrheintal zwischen Stidschwarzwald und
der Schweiz gelegene Mittelzentrum Bad Séckingen
(17'000 Einwohner), genauer das randstadtische, aber
innerhalb des Stadtgebietes angesiedelte Rheincenter
mit den sich anschliessenden Fachmérkten und die
Sdckinger Innenstadt ausgewdhlt.

Zuriickgegriffen wird dabei auf umfangreiche empirische
Erhebungen, die im Rahmen von Methodikkursen des
Geographischen Instituts der Universitdt Basel vorbereitet,
durchgefiihrt und ausgewertet wurden (Kampschulte,
Schneider-Sliwa 2001a; Kampschulte, Schneider-Sliwa 2001b):

Karte 1: Grossraumige Lage
der Untersuchungsgebiete

Quelle: Ausschnitt aus der
"Landeskarte der Schweiz
1:200000". Bundesamt  fiir
Landestopographie. Ausgabe
2000, verandert.
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* Passantenbefragungen in der Basler Innenstadt 1997
(n=323),

« Kartierungen der Erdgeschossnutzung in der Basler
Innenstadt 2001,

* Konsumentenbefragungen im Rheincenter Weil 1999
(n=498),

+ Passanten- (n=419), und Einzelhdndlerbefragungen
(n=100) in der Bad Séckinger Innenstadt 2000,

+ Konsumentenbefragungen im Rheincenter Bad Sak-
kingen 2000 (n=338).

Ermittelt wurden u. a. die Angebots- und Konsumen-
tenstruktur, das Einzugsgebiet der Areale, die Verkehrs-
mittelwahl, die Art der Bedarfsdeckung, Griinde
und Haufigkeit der Inanspruchnahme der jeweiligen
Standorte sowie Unterschiede in der Bewertung
ihrer Einkaufssituation und Attraktivitat. Die Unter-
suchungsergebnisse liefern Aufschliisse tber die Kon-
kurrenzsituation zwischen randstddtischen Versorgungs-
zentren und der gewachsenen Innenstadt. Zudem konnen
Handlungsempfehlungen fiir die Planung, sowohl im
Hinblick auf die Attraktivitatssteigerung der Innenstddte als
auch die Projektierung weiterer dezentraler Einzelhandels-
grossprojekte abgeleitet werden.

3. Das Rheincenter Weil am Rhein -
jenseits der Staatsgrenze?

3.1 Rheincenter Weil

Das auf deutscher Seite in unmittelbarer Néhe zur
schweizerischen Grenze gelegene Einkaufszentrum (Karte
2, Abb. 1) wurde 1991 eroffnet. Das multifunktionale
Gebdude beherbergt eine zweistockige Passage mit einer
Verkaufsflache von 12.500 gm. Magnetbetrieb ist ein
SB-Warenhaus mit Nonfood-Abteilungen (Marktkauf),
dessen Angebot durch weitere Einzelhandels- und
Dienstleistungsbetriebe erganzt wird. Die integrierte
Hochgarage umfasst 1300 Stellpldtze. 1998 wechselte der
Eigentiimer des Rheincenters. Es folgten umfangreiche
Umstrukturierungen und Investitionen, die langfristig
einen besseren Branchenmix sowie eine Ausweitung des
Freizeit- und Unterhaltungsangebotes zum Ziel haben.
Autobahn- und Bundesstrassenanschliisse sind gegeben,
eine Anbindung an den offentlichen Verkehr besteht
derzeit nur auf Schweizer Seite (Vogels, Holl & Birk 1998:
144).

Das Einzugsgebiet des Rheincenters erstreckt sich zu
zwel Dritteln in die Schweiz und zu einem Drittel nach
Deutschland. Die Mehrzahl der 498 Befragten stammt

Karte 2: Das Rheincenter Weil-Friedlingen im Dreiléndereck

Vermessungsamt Basel Stadt. Ausgabe 1992, verandert.

Konkurrenz fiir die Basler Innenstadt

aus den Kantonen Basel-Stadt (32%) und Basel-
Landschaft (209%). Von den deutschen Kunden wohnt
mehr als die Halfte im Weiler Stadtteil Friedlingen. Trotz
der Néhe zu Frankreich ist der Anteil der franzosischen
Besucher gering (3%). Die ungtinstigere Erreichbarkeit,
ein dhnliches Preisniveau und vergleichbare Einkaufs-
zentren auf franzosischer Seite beschréanken hier den
grenziiberschreitenden Einzugsbereich.

Insgesamt entspricht das Einzugsgebiet der geplanten
Ausrichtung auf die Schweizer Kundschaft. Die Mehrheit
der Rheincenter-Kunden ist motorisiert (69%), ihr Anteil
nimmt jedoch mit sinkender Entfernung des Wohnortes
ab. Aus Kleinbasel und Weil kommen nur 50% mit dem
Auto, aber 19% bzw. 27% zu Fuss. In diesen Bereichen
ibernimmt das Rheincenter Nahversorgungsfunktionen.
Bei den Rentnern spielt mit einem Anteil von 17% der
offentliche Personennahverkehr eine grossere Rolle, die
Mehrheit der 16-25-Jahrigen besucht das Rheincenter
dagegen zu Fuss oder mit dem Fahrrad.
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Abb. 1: Rheincenter Weil-Friedlingen

Quelle: F. Buhrer, S. SUtterIi

Hauptbesuchszweck ist der Einkauf (94%), Grinde wie
Einkaufsbummel, Geselligkeit und Restaurantbesuch
sind von untergeordneter Bedeutung. Am haufigsten
genannt werden diese mit sozialen Kontakten und
Aufenthaltsmoglichkeiten verbundenen Faktoren von den
Jugendlichen und Rentnern, fiir die das Einkaufszentrum
zugleich auch die hochste Attraktivitat aufweist. Die
Bedarfsdeckung erstreckt sich vor allem auf Lebensmittel,

Abb. 2: Besuchshdufigkeit im Rheincenter Weil

die von 91% der Besucher im Rheincenter erworben
werden. Von weniger als einem Drittel der Befragten
werden Bekleidung und Schuhe, Haushaltswaren sowie
Sport- und Freizeitartikel eingekauft. Die Bedeutung des
angesiedelten Magnetbetriebs fiir das Rheincenter zeigt
sich darin, dass 99% der Besucher das SB-Warenhaus
aufsuchen.

Die Besuchshaufigkeit im Rheincenter ist mit einem
Index? von 2.9 (mehrmals pro Monat) trotz des hohen
Anteils der taglichen Bedarfsdeckung relativ niedrig.
Dies ist auf den Grenzwiderstand zuriickzufihren. Der
fir den Grenziibertritt benétigte (Zeit-)Aufwand fihrt zu
grosseren, dafir aber selteneren Einkdufen. So kaufen
Deutsche durchschnittlich einmal bis mehrmals pro
Woche, Schweizer nur einmal bis mehrmals pro Monat im
Rheincenter ein. Dies gilt umgekehrt fiir den Besuch der
Deutschen in der Basler Innenstadt, so dass sich hier eine
noch geringere mittlere Besuchshaufigkeit (H, 2.5) ergibt.
Zwei Fiinftel der Befragten kaufen sogar noch seltener in
der Innenstadt ein (Abb. 2 und 3). Eine Ausnahme bilden
wiederum die Schiiler und Auszubildenden, die die Basler
Innenstadt (H, 2.9) hdufiger in Anspruch nehmen als das
Rheincenter (H, 2.2). Ausschlaggebend daftir diirften der
geringere Motorisierungsgrad, die grossere Bedeutung
des erlebnisorientierten Einkaufs sowie die tber die
reine Versorgung hinausgehenden Freizeitfunktionen
sein. Grundlegender Vorteil des Rheincenters ist,
insbesondere aus Schweizer Sicht, das niedrigere
Preisniveau. Sonderangebote, Wechselkursvorteile und die
Moglichkeit der Mehrwertsteuerriickerstattung erhéhen
die diesbeziigliche Attraktivitdt.

Die rdumliche Néhe des Rheincenters ist besonders
fir die Gruppe der 26-45-Jdhrigen sowie die leitenden

Abb. 3: Besuchshéufigkeit in der Basler Innenstadt
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Monat

15%

n =497 Nennungen

Quelle: Geographisches Institut, Abteilung Humangeographie, Datener-
hebungen, Sommer 1999

n =497 Nennungen

Quelle: Geographisches Institut, Abteilung Humangeographie, Datener-
hebungen, Sommer 1999
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Abb. 4: Beurteilung der Ein-

kaufssituation: ~ Rheincenter

Weil und Innenstadt Basel im Qualitat der Ware
Vergleich Einkaufsatmosphére
n =498 Nennungen Offnungszeit
Quelle: Geographisches Institut, Preise
Abteilung  Humangeographie, Warenangebot
Datenerhebungen, ~ Sommer

1999 Parkplatzangebot

Erreichbarkeit PW
Erreichbarkeit OV

0%

20%

B Rheincenter besser

40% 60% 80% 100%

O weder noch B Innenstadt besser

Angestellten, Selbsténdigen und Hausfrauen wichtig. Die
Gruppen der Berufstatigen und Familien mit Kindern
verfiigen (ber wenig Zeit und bevorzugen daher gut
mit dem Auto erreichbare und in der Néhe gelegene
Einkaufsorte an denen Grosseinkdufe moglich sind. Aber
auch fiir die Gruppe der Rentner spielen die bequeme
Erreichbarkeit und die ausreichenden Parkmaéglichkeiten
in unmittelbarer Néhe des Centers eine grosse Rolle.

Im direkten Vergleich der Einkaufssituationen zéhlt neben
den Preisen die Autofreundlichkeit zu den vorrangigen
Attraktivitdtsmerkmalen des Rheincenters. Positiv bewertet
werden auch die im Vergleich zur Innenstadt léngeren
Offnungszeiten.  Hinsichtlich  der  Erreichbarkeit mit
offentlichen Verkehrsmitteln und der Einkaufsatmosphare
wird der Innenstadt der Vorzug gegeben (Abb. 3).
Die schlechtere Bewertung der Atmosphére ist unter
Umstdnden auf die Umbauarbeiten im Rheincenter
wahrend der Befragung, aber auch auf Fehler im Center-
Konzept zurtickzufiihren. Dies spiegelt sich in der geringen
Anzahl derjenigen wider, die das Rheincenter zum
Bummeln oder zur Geselligkeit aufsuchen (Kampschulte
2001: 161-164).

3.2 Basler Innenstadt

3.2.1 Angebotsstruktur

Die in der Basler Innenstadt im Erdgeschoss zur Verfiigung
stehenden Geschéftsrdume werden zu 66% von
Einzelhandels- und zu 34% von Dienstleistungsbetrieben
genutzt. Im Vergleich zu 1975 hat eine anteilsmdssige
Verschiebung um 2 Prozentpunkte zugunsten der Dienst-
leistungseinrichtungen  stattgefunden. Leitbranche des
innerstadtischen Einzelhandels sind Bekleidung, Schuhe

und Textilien, die 35% der 642 Einzelhandelsgeschafte
ausmachen (Tab. 1). Seit 1975 stieg die Anzahl der
Geschafte in dieser Bedarfsgruppe um 56%. In der
Hauptgeschdftsstrasse  Basels, der  Freien  Strasse,
entfdllt die Halfte aller Einzelhandelsnutzungen allein
auf diese  Gruppe. Anteilsgewinne verzeichneten
zudem die Bedarfsgruppen Schmuck und Zierbedarf
sowie Korperpflege und  Gesundheitswesen.  Das
starke  Wachstum einiger weniger Branchen verweist
insgesamt auf einen sinkenden Branchenmix. Den
starksten Riickgang verzeichnet der Bereich Nahrungs-
und Genussmittel, hier ging die Zahl der Geschdfte um
13% zuriick. Unter den verbliebenen Verkaufsstellen
dominieren die Grossverteiler. Wesentliches Kennzeichen
der innerstadtischen Einzelhandelsstruktur ist der hohe
Filialisierungsgrad, insbesondere innerhalb der Leitbranche
(C8A, H&M, Benetton, Esprit, Orsay, etc.).

Tab. 1: Anteile der Einzelhandelsnutzungen im Erdgeschoss der
Basler Innenstadt 1975 und 2001

Bedarfsgruppen 1975 2001
Nahrungs- und Genussmittel 116 76
Bekleidung und Textilien 299 352
Wohnungseinrichtungsbedarf 6.6 5.5
Haushaltswaren 4.7 34
Bildung und Kunst 15.7 153
Unterhaltungs- und Biirobedarf 113 10.1
Schmuck und Zierbedarf 8.9 114
Korperpflege und Gesundheitswesen 8.2 9.3
Warenhduser 3.1 22

n = 485 Nennungen (1975)

642 Nennungen (2001)
Quelle: Geographisches Institut, Abteilung Humangeographie, Kar-
tierungen 2001
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3.2.2 Konsumentenstruktur und Verbraucher-
verhalten

Das Einzugsgebiet der Basler Innenstadt erstreckt sich in
die gesamte grenziiberschreitende Agglomeration. Von
den 322 befragten Passanten in der Basler Innenstadt
wohnen 80% innerhalb der beiden Basler Halbkantone
(52% Basel-Stadt, 29% Basel-Landschaft), 12% in der
tibrigen Schweiz und 8% in Deutschland bzw. Frankreich.
Entsprechend der Funktionsvielfalt der Innenstadt ist
der Einkauf als Besuchsgrund weniger dominant, nur
die Halfte der Befragten kommt aus diesem Grund
in die Innenstadt. Daneben {berwiegen berufliche
Griinde, Schaufensterbummel, die Inanspruchnahme
verschiedenster Dienstleistungen (Gastgewerbe, Arzte,
kulturelle Einrichtungen, Behérden) und soziale Kontakte
als Besuchszweck. Insbesondere fir die Gruppe der
Rentner, bei denen Giberdurchschnittlich hohe Anteile auf
den Besuch von Restaurants und Cafés sowie Verwandten
und Freunden entfallen, erfiillt die Innenstadt Aufenthalts-
und soziale Funktionen.

In der Basler Innenstadt wird vor allem der Bedarf an
Bekleidung, Biichern, Geschenkartikeln und Schmuck
gedeckt. An letzter Stelle stehen Lebensmittel, die nur
von einem Finftel der Befragten in der Innenstadt gekauft
werden. Die Versorgung mit Waren des téglichen Bedarfs
erfolgt schwerpunktmassig im Stadtrandbereich und im
Umland. Dies gilt auch fiir Hobby- und Freizeitartikel,
Einrichtungsbedarf und Haushaltswaren. Die Mehrzahl
dieser Geschdfte weist einen hohen Bedarf an Verkaufs-
und Lagerflachen auf und bevorzugt daher Standorte
ausserhalb der Innenstadt. Bei diesen Warengruppen
bestehen zugleich die vielfaltigsten Einkaufsorientierungen:
durchschnittlich  ein  Finftel der Befragten sucht
entsprechende Versorgerorte in der tbrigen Schweiz oder
im Ausland auf (Tab. 2).

Obwohl in der Innenstadt die periodische und
episodische Bedarfsdeckung (iberwiegen, besteht mit
einem Haufigkeitsindex (H) von 4.2 (einmal/Woche)
eine hohe Besuchshdufigkeit. Zwei Drittel der Befragten
kommen mehrmals pro Woche in die Basler City. Hierzu
trgt die Funktionsvielfalt der Innenstadt bei, die neben
den Versorgungs- vor allem auch Arbeits-, Ausbildungs-,
Wohn-, Freizeit-, soziale und kulturelle Funktionen umfasst.
Analog erreichen die Angestelten (H 4.4) und die
Schiler/Studenten (H. 4.7) die hochsten Indexwerte.
Mit zunehmender Entfernung des Wohnortes von der
Innenstadt nimmt die Besuchshdufigkeit kontinuierlich ab
(Basel-Stadt: H, 4.6 (mehrmals/Woche), Basel-Landschaft:
H 43, Ubrige Schweiz: H 3.5, Deutschland: H, 3.2,
Frankreich: H. 3.0 (mehrmals/Monat)).

Bei der Beurteilung der Einkaufssituation zeigen
sich die beim Vergleich mit dem Rheincenter bereits
genannten Stdrken und Schwéchen der Innenstadt. Von
der Mehrheit gut beurteilt werden die Erreichbarkett,
das vielfaltige und spezialisierte Angebot an Waren
bei gleichzeitig guter Qualitit und die stddtische
Atmosphére. Partielle Unzufriedenheit mit der Gestaltung
der Fussgangerzonen und der Freirdume sowie mit
den Sitzmoglichkeiten spiegeln sich in der Bewertung
der Aufenthaltsméglichkeiten wider, die nur noch von
46% der Passanten mit gut beurteilt werden. Auch
in bezug auf das Preisniveau, den Service und die
Parkmaglichkeiten schneidet die Innenstadt weniger gut
ab. An der Spitze der genannten attraktivitdtssteigernden
Massnahmen stehen folglich eine starkere ,Begriinung”
der Innenstadt, die Gestaltung des Strassenraumes/der
Fussgdngerzonen, die Schaffung weiterer Strassencafés
und die Bereitstellung weiterer Sitzbdnke. Daneben
bestehen Wiinsche nach einem vielféltigeren Nachtleben,
einer weiteren Verkehrsreduktion, der Fahrerlaubnis fiir
Fahrrdder, glnstigeren Parkmoglichkeiten und weiteren
Spezialgeschdften.

Tab. 2 P fimare Versorgerorte Innenstadt iibriges Basel- iibrige

ausgewahiter Waren in % Basel [ Basel-Stadt | Landschaft Schweiz Ausland

Quelle: Geographisches Institut, | Lebensrittel 19 36 2 1 U

Abteilung Humangeographie, | Haushaltswaren 39 25 21 10 5

Datenerhebungen 1997 Bekleidung 0 2 3 5 >
Bicher 83 4 3 5 5
Geschenkartikel 79 6 4 7 4
Unterhalt.-/Elektroartikel 52 19 14 7 8
Schmuck 77 7 3 8 5
Hobby/Freizeit 17 37 29 10 7
Wohnungseinrichtung 25 25 29 14 7
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Karte 3: Randstadtische Fach-
marktagglomeration und In-
nenstadt Bad Séckingen

Quelle: Ausschnitt aus der
Deutschen Grundkarte ,Bad
Sackingen West 1: 5'000",
verdndert.

gFachfnakt—

Da das Rheincenter zu einem Grossteil Nahversorgungs-
funktionen tibernimmt und auch dartiber hinaus primar
der Deckung des téglichen Bedarfs dient, ist die Kon-
kurrenz zur Basler Innenstadt mit ihrem Gberwiegend
periodisch und episodisch nachgefragten Angebot eher
gering. Mit der beabsichtigten Verbesserung des Bran-
chenmix kann sich dies jedoch in Abhdngigkeit von den
angesiedelten Geschdften und deren Sortimenten fir
bestimmte innerstédtische Einzelhandelsbereiche dndern.
Bislang von Kaufkraftabfliissen betroffen ist auf Schweizer
Seite vielmehr der grenznahe Lebensmitteleinzelhandel.

So verzeichneten die grenznahen Filialen von Migros und
Coop bei Milch- und Fleischprodukten Umsatzriickgénge.
Konkurrenziert werden zudem die kleinen und mittleren
Einzelhandelsgeschéfte in Weil am Rhein und Lorrach
(Vogels, Holl & Birk 1998: 155). Ernstzunehmende Kon-
kurrenz konnte der Basler Innenstadt auch aus der geplan-
ten Ausweitung des Freizeit- und Unterhaltungsbereiches
im Rheincenter erwachsen. Gerade fiir die jingeren
Altersgruppen ist der Erlebnis- und Freizeitwert bisher ein
wesentlicher Grund fiir den Besuch der Innenstadt (Kamp-
schulte 2001: 164).

4. Bad Sackingen: Konkurrenz zwischen Rheincenter und Innenstadt?

4.1 Rheincenter Bad Sackingen

Das 1,5 km nordwestlich der Bad Sackinger Innenstadt
errichtete Rheincenter umfasst auf zwei Geschossebenen
einen Lebensmittelsupermarkt, einen Baumarkt sowie
je ein Geschaft, das Blumen, Brot- und Backwaren,
Geschenke, Schuhe und Bekleidung anbietet. Zu den
Dienstleistungsbetrieben  zdhlen  eine  Toto/Lotto-
Annahmestelle und ein Restaurant. Erganzt wird das
Angebot des Rheincenters durch weitere auf dem Geldnde
befindliche Fachmarkte (Getrénke, Schuhe, Autos) sowie
einen Aldi-Markt (Karte 3, Abb. 5). Das Areal verfiigt iber
einen Bundesstrassenanschluss, eine Anbindung an den
Busverkehr und ebenerdige Parkpldtze unmittelbar vor
den einzelnen Gebduden.

Abb. 5: Rheincenter Bad Séckingen

Quelle: R. Schneider-Sliwa
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Abb. 6: Besuchshaufigkeit im Rheincenter Bad Séckingen

Abb. 7: Besuchshéufigkeit in der Innenstadt Bad Séckingen
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Abteilung  Humangeographie,

Zum Einzugsgebiet des Rheincenters Bad Séckingen
zéhlen das engere deutsche und schweizerische Umland.
Von den 338 befragten Kunden kommen 79% aus der
Stadt Bad Sackingen sowie den umliegenden Stadtteilen
und Gemeinden, 19% der Besucher stammen aus der
Schweiz. Ausschlaggebend fiir den grenziiberschreitenden
Einkauf sind auch hier Preisvorteile. 87% der Befragten
sind motorisiert, nur 12% erreichen das Areal mit dem
Fahrrad oder zu Fuss. Letztere stammen ausschliesslich
aus Bad Sackingen. Der offentliche Personennahverkehr
ist ohne Bedeutung. Der Besuch im Rheincenter
gilt primdr der taglichen Bedarfsdeckung, 96% der
Kunden kaufen Lebensmittel. Nur von einem Viertel
der Besucher werden Bekleidungsartikel nachgefragt,
darunter  Uberdurchschnittlich viele Hausfrauen und
héhere Altersgruppen (46-65 Jahre). Jugendliche scheint
das Warenangebot weniger anzusprechen, unter den
18-25-Jahrigen sinkt der Anteil der Bedarfsdeckung auf
10%. Dies gilt auch fiir den Bereich der Hobby- und
Heimwerker- sowie Freizeitartikel, die insgesamt von 19%
bzw. 13% der Befragten erworben werden.

Uber die Hélfte der Befragten sucht das Rheincenter
waochentlich auf (Abb. 6 und 7), der Durchschnitt liegt
bei mehrmals pro Monat (H, 3.2). Fiir Wocheneinkdufe
bietet das Areal gegeniiber der Innenstadt wesentliche
Vorteile: es ist leicht mit dem Auto zu erreichen und
verfiigt tiber ausreichende zentral gelegene Parkplétze, so
dass grossere Warenmengen bequem ins Auto verladen
und abtransportiert werden kénnen. Unterschiede in der
Besuchshdufigkeit bestehen hinsichtlich des Wohnortes.
Wéhrend die Kunden aus dem deutschen Umland
einen Index von 3.4 erreichen, kommen die Besucher
aus dem nahen Schweizer Umland nur einmal pro
Monat (H, 2.4) ins Rheincenter. Durch den mit dem
Grenziibertritt verbundenen Weg- und Zeitaufwand
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1%
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Woche
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n =406 Nennungen

Quelle:  Geographisches  Institut,
Datenerhebungen, Sommer 2000

Abteilung  Humangeographie,

verringert sich die Intensitét der grenziiberschreitenden
Einkaufsbeziehungen.

Die Halfte der Konsumenten verbindet den Einkauf
im Rheincenter mit einem Besuch der Bad Sdckinger
Innenstadt, wobei dies 279% héufig und 229% seltener
tun. Dabei ist der Anteil der Befragten, die beide
Versorgungsstandorte in Anspruch nehmen bei den
Schweizern hoher als bei den Deutschen. Auch hierfiir
diirfte der fiir den Grenziibertritt notwendige Aufwand
ausschlaggebend sein. Die Kopplungshaufigkeit hangt
von der zur Verfiigung stehenden Zeit und dem primdren
Besuchszweck ab. Hausfrauen, die iiber ein begrenztes
Zeitbudget verfiigen und fiir die der Versorgungszweck
im Vordergrund steht, koppeln durchschnittlich seltener,
Rentner dagegen deutlich haufiger.

Der Anteil der Rheincenterbesucher, die Bekleidung,
Haushaltswaren (je 48%) sowie Hobby- und Freizeitartikel
(36%) in der Innenstadt kaufen ist deutlich hoher als
im Rheincenter. Lediglich der Anteil derjenigen, die
Lebensmittel nachfragen, halbiert sich in der Innenstadt.
Das Einkaufsvolumen insgesamt verteilt sich unter den
deutschen Befragten zur Hélfte auf Versorgungsstandorte
in Bad Sackingen und zur Halfte auf auswartige Zentren.
Bei den Schweizern verschiebt sich das Verhaltnis
zugunsten der ausserhalb von Bad Séckingen gelegenen
Einkaufsmoglichkeiten auf 1:2.

Im direkten Vergleich beider Standorte werden auf seiten
des Rheincenters das Parkplatzangebot, die Erreichbarkeit
und das Preisniveau deutlich besser beurteilt. Insbesondere
fir die Gruppe der Hausfrauen ist die Erreichbarkeit
ein entscheidendes Kriterium fiir den Besuch des
Rheincenters. Nur geringfligige Bewertungsunterschiede
zwischen Rheincenter und Innenstadt bestehen hinsichtlich
des Angebots, der Warenqualitdt und des Services. Eine
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bessere Beurteilung als das Rheincenter erféhrt die
Innenstadt lediglich hinsichtlich der Einkaufsatmosphére
(Abb. 8). Differenziert nach Berufs- und Altersgruppen
ist festzustellen, dass die Einkaufssituation im Rheincenter
vor allem von den (Fach-) Arbeitern, den hoheren
Altersgruppen und den Rentnern, die Innenstadt dagegen
von den jiingeren Altersgruppen und den Angestellten
iiberdurchschnittlich eingeschétzt wird. Immerhin sprechen
sich 49% der Rheincenterbesucher fiir Massnahmen
zur Attraktivitatssteigerung in der Innenstadt aus. Primér
genannt werden Verbesserungswiinsche hinsichtlich des
Parkplatzangebotes und der Einkaufsatmosphre.

4.2 Innenstadt Bad Sackingen

4.2.1 Angebotsstruktur

Zur Erfassung der Angebotsstruktur und der Effekte des
Rheincenters auf die Innenstadtgeschéfte wurden alle
Geschaftsfithrer von Betrieben mit Verkaufsraumen
im Erdgeschoss der Innenstadt befragt. Den gréssten
Anteil unter den 79 Einzelhandelsgeschaften nehmen
die Bedarfsgruppen Bekleidung und Textilien (219),
Schmuck- und Zierbedarf (21%) sowie Nahrungs-
und Genussmittel (17%) ein. Auf die Gruppen
Unterhaltungs- und Birobedarf sowie Korperpflege
und Gesundheitswesen entfallen Anteile von 13% bzw.
10%. Die 21 befragten Dienstleistungsbetriebe sind den
Bereichen ,einfache Serviceleistungen” sowie , Gaststdtten-
und Unterhaltungsgewerbe” zuzuordnen. Ein Drittel der
Geschafte besteht seit weniger als 10 Jahren, was bei
einem gleichbleibenden Angebot an Geschéftsrdumen auf
eine relativ hohe Fluktuation schliessen lasst. Dies belegt
auch der zu beobachtende Leerstand von Geschaften. 88%

der befragten Betriebe sind von ihrer Organisationsform
her selbstandig. Gemessen an der Verkaufsflache und
dem Personalbestand (iberwiegen kleine und mittlere
Geschafte: nur 11% der Laden verfigen ber mehr als
200 m? Verkaufsflache und nur 6% tber mehr als 10
Beschéftigte.

Die  Mehrzahl der Innenstadtbetriebe verzeichnet
seit Entstehen der grossflachigen Einzelhandelsein-
richtungen auf der Griinen Wiese keine riicklaufigen
Kundenzahlen. Immerhin ein Drittel der Geschéfte,
darunter tberdurchschnittlich viele Lebensmittelldden
und Betriebe aus dem Bereich Unterhaltungs- und
Biirobedarf sowie ein Drittel der Bekleidungsgeschéfte
beklagen Kundenverluste. Trotz der Kundenabwanderung
ist nur in 20% der Bekleidungsgeschéfte auch der Umsatz
zurlickgegangen, so dass der Prozentsatz der Betriebe,
die keine Umsatzveranderungen verzeichnen geringfiigig
hoher liegt (69%). Bei fast allen anderen Geschaften
sind mit dem Kundenriickgang auch Umsatzeinbussen
verbunden. Im Lebensmittel- und Bekleidungsbereich
fiihrt die Konkurrenz des Rheincenters offensichtlich zu
Kaufkraftabfliissen aus der Innenstadt. Im Bereich des
Unterhaltungs- und Biirobedarfs wird die Innenstadt
dagegen von auswdrtigen Anbietern konkurrenziert.
Besonders betroffen sind selbstandige Betriebe und solche
mit mehr als 100 m? Verkaufsflache. Einige wenige kleinere
Geschafte konnten dagegen neue Kunden gewinnen.

27% der Innenstadtgeschafte haben auf das Aufkommen
der Fachmérkte mit betrieblichen Umstrukturierungen
reagiert. Dabei besteht eine hohe Ubereinstimmung
mit den Betrieben, die Kunden- und Umsatzeinbussen
beklagen. Am hdufigsten wurden zur Erhohung der
Wettbewerbsfahigkeit Sortimentsumstellungen und stér-
kere Spezialisierungen vorgenommen.

Abb. 8: Beurteilung der Ein-
kaufssituation: Rheincenter
und Innenstadt Bad Sackin-
gen im Vergleich
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Rationalisierungen in Form von Personaleinsparungen
betrafen vor allem die grossen Betriebe. Diese nahmen
auch tberdurchschnittlich oft Preisveranderungen und
Verbesserungen der Serviceleistungen vor. Léden mittlerer
Betriebsgrosse reagierten héufiger mit einem Umbau
der Verkaufsrdume. Wahrend weniger als ein Drittel der
Einzelhandler bisher betriebsinterne  Verénderungen
vorgenommen hat, sehen 93% Handlungsbedarf beziiglich
der Attraktivitdt Bad Séckingens als Einkaufsstadt.

Unter den Massnahmen zur Aufwertung der Innenstadt
werden die Verbesserung des Parkplatzangebotes und die
Verschonerung des Strassenbildes am haufigsten genannt.
Fiir mehr und preiswerteren Parkraum sowie Veranstaltun-
gen und Aktionen, die ein hohes Passantenaufkommen
sichern, sprechen sich vor allem die Lebensmittelhdndler
aus. Fir Geschéfte der Bedarfsgruppen Bekleidung, Bil-
dung und Kunst sowie Unterhaltungs- und Biirobedarf
stehen das dussere Erscheinungsbild der Stadt und damit
die Einkaufsatmosphdre starker im Vordergrund. Eine Stei-
gerung der Attraktivitat fir Kurgdste und Touristen erach-
ten nur 39% fir erforderlich. Im Mittelpunkt steht hier die
Aufwertung des Bahnhofsareals.

4.2.2 Konsumentenstruktur und Verbraucher-
verhalten

Die Innenstadt Bad Sdckingens verflgt iber ein iberwie-
gend lokales bis regionales Einzugsgebiet. Von den 419
befragten Passanten stammen 46% aus Bad Séckingen
und 43% aus den angrenzenden Gemeinden, bei 11%
handelt es sich um Kurgdste und Touristen. Insgesamt
kommen 89% aus Deutschland und 10% aus der
Schweiz. Der Motorisierungsgrad der Innenstadtbesucher
ist mit 49% deutlich geringer als im Rheincenter, ent-

Abb. 9: Bedarfsdeckung und Wahl der Versorgerorte in %
Einzelhandel

sprechend entfallen héhere Anteile auf Fussganger und
Radfahrer (40%) sowie den offentlichen Verkehr (11%).
Uberdurchschnittlich viele Autofahrer sind, aufgrund der
weiteren Anfahrtwege, unter den Kurgdsten und Touristen
zu finden. Ein Grossteil der Schweizer kommt ebenfalls zu
Fuss oder mit dem Fahrrad, stammt also aus dem engeren
Grenzbereich.

Hauptbesuchszweck ist der Einkauf (59%), gefolgt vom
Stadtbummel (31%) und beruflichen Griinden (15%).
Einkauf und Bummel werden iiberdurchschnittlich haufig
von den Rentnern, ,Freunde treffen” und Gastronomiebe-
suche von den jiingeren Befragten genannt. Fiir Kurgdste
und Touristen steht der Stadtbummel und damit der Erleb-
niswert des Besuchs im Vordergrund, der Einkauf ist nur
von sekundérer Bedeutung. Uber die Versorgung hinaus
ibernimmt die Innenstadt fiir viele Anspruchsgruppen
wesentliche soziale und Freizeitfunktionen.

Aufschluss iber die Einkaufszentralitdt der Innenstadt
geben Abbildung 9 und 10. Im Bereich der Grund-
versorgung ist die Bindung an die Innenstadt geringer,
dafiir wird das Rheincenter haufiger in Anspruch ge-
nommen. Die Innenstadt bevorzugen vor allem die
in ihrer Mobilitdt eingeschrankteren dlteren Personen,
wahrend das Rheincenter starker von der Gruppe der
Hausfrauen frequentiert wird. Ein Drittel deckt seinen
Lebensmittelbedarf ausserhalb von Bad Sackingen.

Beim Kauf von Bekleidung und Haushaltswaren ist
die Innenstadt fiir die Mehrzahl der Befragten der
Hauptversorgerort. Aber auch hier ist ein Drittel der
Versorgungsbeziehungen auf Standorte ausserhalb von
Bad Sackingen ausgerichtet. Das Rheincenter ist fir den
periodischen Bedarf dagegen nur von untergeordneter
Bedeutung. Beim Kauf von Hobby- und Freizeitartikeln

Abb. 10: Bedarfsdeckung und Wahl der Versorgerorte in %
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sind die Orientierungen auf die Innenstadt und auswértige
Orte etwa gleich stark. Das Rheincenter sucht hierfiir nur
ein geringer Anteil der Befragten auf. Bei der Deckung
des periodischen und episodischen Bedarfs weisen
die Hausfrauen und die bis 45-Jéhrigen eine starkere
Innenstadtorientierung auf. Die tiber 46-Jdhrigen und die
Rentner bevorzugen auswartige Standorte, (Fach-)Arbeiter
und untere Altersgruppen das Rheincenter. Zwei Drittel
der Versorgung erfolgen somit an Standorten innerhalb
der Stadt, immerhin ein Drittel ausserhalb.

Einfache Serviceleistungen  (Friseur, ~Schuster) und
Gastronomiebetriebe werden von zwei Drittel der
Befragten in der Innenstadt in Anspruch genommen.
Bei gehobenen Dienstleistungen (Arzte, Rechtsanwilte,
Steuerberater, Kultur- und Bildungsangebote) suchen
mehr als zwei Fiinftel Einrichtungen ausserhalb von
Bad Sackingen auf (Abb. 9 und 10). Je spezieller und
hochwertiger der Bedarf an Giitern und Dienstleistungen,
desto hoher ist der Anteil der Befragten, der auswartige,
besser ausgestattete Zentren aufsucht.

Die Besuchshéufigkeit der Innenstadt liegt mit einem
Indexwert von 3.5 nur etwas héher als im Rheincenter
(Abb. 6 und 7). Der Anteil der taglichen Besucher ist
jedoch in der Innenstadt viermal grosser. Insbesondere
die auswartigen Besucher weisen eine niedrigere
Besuchsfrequenz auf (Kurgdste/Touristen einmal/Jahr,
Schweizer mehrmals/Jahr), wéhrend die deutschen
Befragten im Mittel einmal pro Woche in die Innenstadt
kommen. Differenziert nach Berufsgruppen weisen
Hausfrauen und Rentner die hochsten Frequenzen (H,
3.7) auf.

Die befragten Passanten empfinden die Innenstadt deutlich
attraktiver als die Einzelh'an_c_jler, dennoch sehen 52% Ver-
besserungsmaoglichkeiten. Uber ein noch besseres Image

5. Synthese und Fazit

Die im deutsch-schweizerischen Grenzraum angeleg-
ten Einkaufszentren weisen eine unterschiedlich starke
grenziiberschreitende Ausrichtung auf. Das Rheincenter
Weil-Friedlingen wurde bewusst in Grenzndhe gebaut, um
dort Schweizerische Kaufkraft abzuschopfen. Tatsachlich
stammt die Mehrzahl der Besucher aus der Schweiz, die
Anziehungskraft des Centers reicht hier z. T. weit ins Lan-
desinnere. Das Rheincenter Bad Séckingen ist Teil einer
umfassenden Stadtentwicklungspolitik im Rahmen derer
Griine-Wiese-Entwicklungen, quasi als Erganzung zur
Innenstadt, gefordert wurden. Die grenziiberschreitende
Anziehungskraft des Einkaufszentrums ist, nicht zuletzt

verfiigt Bad Séckingen bei den Kurgésten und Touristen, von
denen nur 27% Aufwertungsmassnahmen fiir notwendig
erachten. Vorrangige Verbesserungswiinsche betreffen
auch hier die Verschénerung des Strassenbildes und die
Erweiterung des Parkplatzangebotes. Die Aufwertung
des Bahnhofsareals wird wiederum iiberdurchschnittlich
haufig von den auswartigen Besuchern genannt.

Die Innenstadt von Bad Séckingen ist vor allem von
Kaufkraftabfliissen an auswértige Standorte betroffen.
Die Konkurrenz zum Rheincenter ist vergleichsweise
geringer. Von Kunden- und Kaufkraftverlusten am
starksten beeintréchtigt wird die Lebensmittelbranche, die
in der Innenstadt mit einem Anteil von 17% noch relativ
stark vertreten ist. Aufgrund der guten Erreichbarkeit,
des einfachen Transports, der breiten Warenpalette und
der giinstigeren Preise stellt das Rheincenter fiir diese
Bedarfsgruppe eine ernstzunehmende  Konkurrenz
dar. Die geplante und in Umsetzung befindliche
Ansiedlung eines Lebensmittelgrossverteilers in  der
Innenstadt holt méglicherweise einen Teil der verlorenen
Kaufkraft zuriick, konkurrenziert aber andererseits die
bestehenden innerstddtischen  Lebensmittelfachge-
schéfte. Sortimentsunterschiede in den (ibrigen Branchen
reduzieren die Kaufkraftabfliisse auf bestimmte Produkt-
und Preissegmente. Bei den nicht in der Innenstadt
erhdltlichen Warengruppen (ibernimmt das Rheincenter
Ergdnzungsfunktionen. Die Einzelhandlerbefragung zeigt,
dass vor allem die selbstandigen Betriebe Kunden- und
Umsatzverluste aufweisen. Wahrend grosse Betriebe
ihre  Wettbewerbsfahigkeit (iber Rationalisierungsmass-
nahmen und Preisanpassungen zu erhdhen versuchen,
stellen kleine Geschéfte ihr Sortiment um, um sich vom
Angebot des Rheincenters abzuheben. Relativ héufige
Geschéftswechsel und immer haufigere Leerstande weisen
zudem auf Probleme des innerstddtischen Einzelhandels hin.

aufgrund des vergleichsweise geringeren Bevélkerungspo-
tentials jenseits der Grenze, geringer. Insgesamt iiberneh-
men beide Center primdr Nahversorgungsfunktionen.

Ausschlaggebend fiir die grenziiberschreitenden Einkaufs-
beziehungen sind die zwischen den Landern bestehenden
Preisunterschiede, aber auch das landerspezifische Waren-
angebot. Insbesondere im Lebensmittelbereich (Fleisch-
und Milchprodukte) ist der Einkauf in Deutschland bis zu
65% giinstiger (Abb. 11). Unterschiede in der Agrarpolitik
zwischen der Schweiz und der EU fihren zu den deutlich
iberhohten Lebensmittelpreisen in der Schweiz. Weitere
Vorteile entstehen u. a. durch abweichende Wechselkurse
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Abb. 11: Preisdifferenz ausge-
wahlter Nahrungs- und Ge- Zigaretten (St)
nussmittel in % (Schweiz=100
%) Bier ()
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und die Moglichkeit der Mehrwertsteuerriickerstattung.
Die regen wechselseitigen grenziiberschreitenden Ver-
sorgungsbeziehungen zeigen die hohe Durchldssigkeit
der Staatsgrenze. lhre Intensitat ist stark von der Nahe des
Wohnortes zur Grenze abhdngig, aufgrund des mit dem
Grenzibertritt verbundenen Weg- und Zeitaufwandes,
jedoch geringer als im jeweiligen Inland.

Die Errichtung grenznaher Einkaufszentren in Siidbaden
weist darauf hin, dass sich der Einzelhandel in der Regio
zunehmend auf die grenziiberschreitende Versorgung
einrichtet. Entsprechend st der grenziiberschreitende
Einkaufstourismus der Nordwestschweizer fiir den siidba-
dischen Einzelhandel von entscheidender Bedeutung. Fiir
den jeweiligen innerstddtischen Einzelhandel kénnen aus
dieser Entwicklung jedoch auch Probleme resultieren.

Beide Beispiele belegen, dass Kaufkraftabfliisse aus den
Innenstédten in die grossflachigen Einzelhandelsstandorte
am Stadtrand bestehen. Dievorliegenden Ergebnisse zeigen
jedoch, dass derzeit der Kaufkraftverlust nur bestimmte
Produkt- und Preissegmente sowie Betriebstypen und
-grossen betrifft. Zwischen den untersuchten rand- und
innerstadtischen  Versorgungszentren ist gegenwartig
eher eine Funktionsteilung zu beobachten. Der Einkauf
von Lebensmitteln und sperrigen bzw. schweren Waren
des periodischen und episodischen Bedarfs erfolgt
an autogerechten Standorten am Stadtrand. Spezielle
und qualitativ hochwertige bzw. leicht transportierbare
Produkte werden dagegen im spezialisierten Fachhandel
der mit offentlichen Verkehrsmitteln gut zu erreichenden
Innenstadt erworben (vgl. auch Klein 1997: 501; Vogels,
Holl & Birk 1998: 6; Ringli & Schloeth 1998: 39f.).

Problematisch fiir die Innenstadte ist die Ausdehnung der
Randsortimente mit der die grossflachigen Einzelhandels-

einrichtungen ihre Kopplungsmaglichkeiten und damit ihre
Kundenattraktivitat steigern. Ihr wesentlicher Vorteil ist die
iiber den Einzelhandel hinausgehende Multifunktionalitdt.
Wahrend bei den untersuchten peripheren Arealen der
Versorgungsaspekt eindeutig im  Vordergrund steht,
nehmen in der Innenstadt Funktionen mit sozialem,
Erlebnis- und Freizeitcharakter einen ebenso wichtigen
Stellenwert ein.

Die Untersuchungen zeigen aber auch, dass die
Innenstddte weiterer Aufwertungsmassnahmen bedirfen.
Die Konkurrenzsituation kann in diesem Zusammenhang
positiv gewertet werden, da sie den innerstddtischen
Einzelhandel zwingt sich stdndig an neue Bedingungen
anzupassen, um fir den Kunden attraktiv zu bleiben
und sich auf dem Markt zu positionieren. Dies kann dazu
beitragen, dass alle Akteure sich wieder stdrker auf die
Qualitaten der Innenstadt als attraktiver und lebendiger Ort
stadtischen Lebens und sozialer Treffpunkt zurickbesinnen
(Klein 1997: 501). Gefordert wird von Konsumenten und
Anbietern eine Innenstadt, die ein attraktives Stadtbild
und eine hohe Aufenthaltsqualitét bietet und sowohl
dem motorisierten Kunden als auch dem Fussganger
gerecht wird. Wesentliche Vorteile der Innenstadt sind
ihre Angebots- und Funktionsvielfalt sowie die stadtische
Atmosphdre. Diese gilt es folglich zu starken.

Regulierend konnen langfristig die von den grossfldchigen
Einzelhandelsstandorten ausgehenden negativen Effekte
wirken wie erhohter Flachenverbrauch, Zersiedlung und
steigender Verkehr. Die Schwachung der Innenstadte und
entstehende Liicken im Bereich der Nahversorgung haben
zudem zum Umdenken auf planerischer Seite gefiihrt
und den planerischen Einfluss erhoht. ,Der kiinftige
Umgang mit grossflachigen Einzelhandelsprojekten wird
die Stadtentwicklung und damit die Funktionsfahigkeit
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der Stddte ganz entscheidend pragen” (Vogels, Holl & Birk
1998: 15). Zu den vorrangigen Planungsaufgaben zahlen:

e Vermeidung der Zersiedlung,

o ganzheitliche Gestaltung der peripheren Einzelhandels-
agglomerationen,

e  Fusslaufigkeit innerhalb der Anlagen und Anschluss
an den offentlichen Verkehr,

e ausgewogenes Geflige zentraler und dezentraler
Standorte,

e  restriktive Handhabung weiterer Ansiedlungswiinsche
von Einzelhandelsgrossprojekten in nicht-integrierter
Lage (Raum- und Umweltvertraglichkeitspriifungen),

e interkommunale und grenziiberschreitende Abstim-
mung der Interessen.

Die ,Entgrenzung der Réume am Siidlichen Oberrhein”
setzt insbesondere eine verstarkte grenziiberschreitende
Planung bei der (Nicht-)Projektierung von grenznahen
Einzelhandelsgrossprojekten voraus. Hemmend wirkt sich
hier die Tatsache aus, dass in der Schweizer Raumplanung
einerseits kaum (bergeordnete Konzepte zum Komplex
der Versorgungsstrukturen bestehen und andererseits
kaum Einfluss auf die Projektierung und Standortwahl von
grossflachigen Einzelhandelseinrichtungen ausgeiibt wird
(Ringli & Schloeth 1998: 39; Boesch & Schmid 1995: 99).

" Den zahlreichen beteiligten Studierenden, die diesen
Beitrag erst ermdglicht haben, gebiihrt an dieser Stelle
besonderer Dank.

2 Der Haufigkeitsindex (H) wird wie folgt berechnet:
Den erfassten Haufigkeitsstufen werden mit steigender
Haufigkeit Punkte von eins (seltener) bis finf (mehrmals
pro Woche) vergeben und anschlieBend das arithmetische
Mittel, d. h. der Quotient aus der Summe der Nennungen
je Stufe multipliziert mit der entsprechenden Punktzahl
und der Gesamtzahl der Antworten bestimmt. Der so
ermittelte Index kann somit Werte zwischen eins und fiinf
annehmen.
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Bevodlkerungsentwicklung und soziale Ausdifferenzierung
in Basel-Stadt und Basel-Landschaft

Rita Schneider-Sliwa und Andrea Kampschulte*

Zusammenfassung

Gesellschatftlicher Wandel, 6konomische Umstrukturierung und internationale Migration haben die Bevélkerungsstruktur
zahlreicher westeuropdischer Stddte verdndert und vielféltige Muster neuer sozialer Ausdifferenzierung entstehen
lassen. Der vorliegende Beitrag stellt die Verdnderungen der Bevélkerungs- und Sozialstruktur der letzten Jahrzehnte
fir die Region Basel dar. Die Grundlage hierfiir bilden die Ergebnisse der Schweizer Volkszihlungen sowie ergdnzende
Erhebungen der kantonalen Statistik fir Basel-Stadt und Basel-Landschaft. Die Ergebnisse zeigen, dass die Kernstadt
Basel sukzessive Einwohner verliert und dass diese Mobilitt zunehmend sozial selektiv ist. Auch in der Region Basel ist
daher eine kleinrdumige Fragmentierung, soziodemographische Ausdifferenzierung und ethnische Heterogenisierung
der Bevélkerungsstruktur festzustellen, was zu einer Neuorientierung der Stadtentwicklungspolitik von Basel und einer

Gegensteuerung zur Abwanderung einkommensstdrkerer Bevélkerungsgruppen gefihrt hat

Schlisselworter: Bevilkerungsentwicklung, Soziale Ausdifferenzierung, Segregation, Basel

1. Einleitung

Agglomerationen gelten als Spiegel der Gesellschaft, da
sie Orte sind, an denen sich gesellschaftlicher Wandel und
Probleme am klarsten abzeichnen: In Grosstadtregionen
wird Wirtschaftswachstum ebenso wie Armut produziert,
hier zeigen sich gesellschaftlicher Pluralismus und
verdichten sich soziale und 6kologische Probleme. Dabei
kann man die Entwicklungen in den Kernstddten von
denen des Agglomerationsgiirtels kaum mehr trennen.

Die siedlungsstrukturelle Komponente ist dabei nur ein
Aspekt, der Beachtungfindet, stellt doch die Suburbanisierung
einen Angriff auf das Okosystem dar, der mit erhohtem
Pendelverkehr, steigendem  Verkehrsaufkommen und
zunehmender  Umweltbeeintréchtigung  verbunden ist.
Sorge gilt der starken Abwanderung in das Umland vor
allem deshalb, weil sie nicht selten den funktionalen
und sozialen Niedergang einer Stadt einleitet: Selektive
Abwanderung einkommensstarker Bevolkerungsgruppen
erodiert die Steuerbasis der Kernstadt, von der die
Aufrechterhaltung qualifizierter Leistungen in den Be-
reichen Kultur, Bildung, Gesundheit und technischer

* Fussnote: Der vorliegende Beitrag skizziert wesentliche Aspekte der
Studie Bevolkerungsstruktur und Bevélkerungsdynamik beider Basel
(Schneider-Sliwa et. al 1999), bei der mittels Geographischer Informati-
onssysteme (GIS) erstmalig seit dem Strukturatlas von 1967 wieder ein
Kartenwerk den Ist-Zustand und die Entwicklungstendenzen wichtiger
Sozial- und Wirtschaftsindikatoren der Region Basel erfasst.

Infrastruktur erwartet wird. Bevélkerungsumschichtung
fihrt ldngerfristig auch zu Umstrukturierungen oder
Engpdssen in der infrastrukturellen Versorgung. So
entstehen durch die Zunahme oder das Verbleiben
von dlteren Bevolkerungsgruppen oder Randgruppen
in der Kernstadt besonders hohe Sozial-, Pflege- und
Infrastrukturausgaben. ~ Schliesslich haben soziodemo-
graphische Veranderungen auch hohe soziale Kosten,
denn der Riickgang der Familienhaushalte und die
Problemkonzentrationen in einzelnen Stadtquartieren
leiten neue Segregationsprozesse und Polarisierungen
innerhalb  der Kernstadt und zwischen Stadt und
Umlandgemeinden ein.

Auch in Basel wird die Bevolkerungsentwicklung seit
den ausgehenden 1990er Jahren mit Aufmerksamkeit
registriert: Die Stadt Basel ist zwar die drittgrésste Stadt der
Schweiz und ein bedeutendes wirtschaftliches und kultu-
relles Zentrum des Landes. Auch hat die Stadt hinsichtlich
des Versorgungs- und Arbeitsplatzangebotes eine fiir
ihre Bevolkerungszahl tberdurchschnittliche Bedeutung
als regionaler Wirtschaftsraum. Allerdings verliessen seit
1970 (ber 51000 Schweizer und Schweizerinnen die
Stadt. In Zusammenarbeit mit dem Statistischen Amt
des Kantons Basel-Stadt hat daher das Geographische
Institut der Universitat Basel begonnen, ein Kartenwerk
fir Basel und sein engeres Umland zu erstellen. Es
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dokumentiert Bevolkerungs-, Arbeitsplatz- und Lebens-
qualitdtsverdnderungen in Stadt und Region mittels
Geographischer Informationssysteme (GIS). So lassen sich
beispielsweise der Wandel soziokonomischer Strukturen
in der Agglomeration (Abb. 2-4) sowie funktionale und

soziale Entmischungsprozesse exakter beschreiben und
Prognosen sozial- und wirtschaftsraumlicher Entwicklungen
erstellen. Dieser Beitrag gibt einen Uberblick tiber die
soziodemographischen Entwicklungen in Basel und weist
auf deren Implikationen hin.

2. Bevilkerungsentwicklung in der Region Basel

2.1 Uberblick

Seit Beginn des 20. Jahrhunderts wuchs die Bevolkerung
der Schweiz kontinuierlich. Von 1941 bis 1970 stieg
die Bevolkerungszahl in der Schweiz von 4,3 Millionen
auf 6,3 Millionen, v.a. aufgrund des Zuzugs aus dem
Ausland. 1999 wohnten 7,16 Millionen Menschen in der
Schweiz (vgl. Statistisches Jahrbuch der Schweiz 2001).
Bis etwa 1960 verlief die Bevolkerungsentwicklung der
Stadt Basel analog zu derjenigen der Gesamtschweiz.
Die Bevélkerung in Basel-Stadt verdoppelte sich von
112200 Einwohnern im Jahr 1900 auf 225'600 Einwohner
im Jahr 1960. Im Jahrzehnt zwischen 1960 und 1970
blieb das Bevélkerungswachstum zwar hinter dem der
Gesamtschweiz zurlick, die Bevélkerung Basels nahm
aber noch einmal bis zum Stand von knapp 235'000
Einwohnern zu. Seit den 1970er Jahren jedoch sinkt
die Bevolkerung des Kantons Basel-Stadt, und zwar von
234900 Einwohnern im Jahr 1970 auf 191800 im Jahr
1999 (Tab. 1).

Tab. 1: Bevolkerungsentwicklung in der Schweiz und den beiden
Basel 1900-1999 (Gesamtbevélkerung in 1000)

Schweiz Basel-Stadt Basel-Landschaft
1900 33154 1122 685
1910 37533 1359 76,5
1920 38803 140,7 824
1930 4 066,4 155,0 925
1941 4 265,7 170,0 94,5
1950 47150 196,5 107,5
1960 54291 225,6 1483
1970 62698 2349 204,9
1980 6 366,0 203,9 2198
1990 6 873,7 1994 2335
1999 71644 191,8 261,4

Quelle: Eidgendssische Volkszahlungen; Bundesamt fir Statistik,
2001; Statistisches Amt Kanton Basel-Landschaft 2001; Statistisches Amt
Kanton Basel-Stadt 2001.

Der Bevolkerungsverlust in Basel-Stadt ging einher mit
einem Bevolkerungswachstum in Basel-Landschaft. Von
1950 bis Mitte der 90er Jahre nahm die Bevolkerung
dort um das Zweieinhalbfache zu (107500 EW im Jahr
1950; 256500 EW im Jahr 1996), allein zwischen 1950
und 1970 verdoppelte sich die Bevélkerung nahezu. Nach
1970 schwéchte sich das Bevolkerungswachstum in Basel-
Landschaft etwas ab, die Wachstumsraten lagen aber
immer noch deutlich Gber den gesamtschweizerischen
Werten. Neben der Abwanderung aus dem Stadtkanton
war es die Zuwanderung von Arbeitskraften aus dem
Ausland, die entscheidend zu diesem Wachstum beitrug.
So versechsfachte sich die auslandische Bevélkerung in
Basel-Landschaft in dem Zeitraum von 1950 bis 1970 von
6'600 auf 38'600 Einwohner.

Diese Trends setzten sich in den 90er Jahren fort: Die
Gesamtschweizer Bevolkerung wuchs weiter - wenn
auch relativ langsam. Auch in Baselland fand weiterhin
ein schwaches Bevélkerungswachstum statt. In der Stadt
Basel entwickelte sich die Einwohnerzahl nach kiirzeren
Wachstumsperioden seit 1993 wieder riicklaufig und
unterschritt Ende der 90er Jahre sogar das Niveau von
1950. Die offentliche Verwaltung geht fiir die ndchsten
Jahre von einem Fortgang des Schrumpfungsprozesses
in Basel-Stadt aus, in Basel-Landschaft wird mit einem
weiteren geringen Wachstum gerechnet.

2.2 Kleinraumliche Bevilkerungsentwicklung
in Basel und Umland

In den einzelnen Teilrdumen von Basel-Stadt und
Basel-Landschaft verlief die geschilderte Bevolkerungs-
entwicklung also durchaus unterschiedlich.

Das Einsetzen des Bevélkerungsverlustes in den 70er
Jahren brachte zundchst fir alle Quartiere der Stadt Basel
Einwohnerverluste (maximal 3,4%). Erstin den Folgejahren
differenzierte sich dort die Entwicklung kleinrdumlich aus.
Die Situation in Basel-Landschaft war demgegeniiber
in den 70er Jahren durch starke regionale Gegensatze
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gepragt. Die dortige Bevolkerung ist in den 70er Jahren
insgesamt um 7% gewachsen, einzelne Gemeinden haben
jedoch auch Einwohner verloren. Zum einen betraf das die
Cemeinden in unmittelbarer Nahe zur Kernstadt, zum
anderen waren es sehr peripher gelegene Gemeinden
mit einer schlechten Verkehrsanbindung. Das stdrkste
Wachstum fand in den landlichen, aber verkehrstechnisch
gut an die Stadt angeschlossenen Gemeinden statt. Der
Agglomerationsgiirtel (Abb. 3 und 4) um die Kernstadt
wuchs in diesem Jahrzehnt stark an.

In den 80er Jahren schwéchte sich in der Stadt Basel
der Bevolkerungsriickgang (-2,200) insgesamt ab. Eine
kleinrdumliche Ausdifferenzierung wurde jedoch erkennbar,
denn in einzelnen innerstadtischen Quartieren auf beiden
Seiten des Rheins war ein leichtes Wachstum festzustellen.
Mit Ausnahme der Altstadt mit ihren guten Wohnlagen
handelt es sich dabei v.a. um Wohnviertel mit einem
hohen Anteil nichtschweizerischer Bevélkerung. Die
Griinde fiir dieses Bevolkerungswachstum sind daher
auch unterschiedlich. Bei den Neuzuziigen in die Altstadt
mit umfassend sanierter Altbausubstanz diirfte es sich
um Haushalte handeln, die dem Trend zuriick in die
Innenstadt - der ,neuen Urbanitét” - folgten. In den
tibrigen Quartieren diirfte sich das Wachstum mit einem
gegeniiber der Gesamtbevolkerung starkeren nattirlichen

Wachstum und mit einer steigenden Zuwanderung der
auslandischer Bevolkerung erklaren lassen.

Auch im Kanton Basel-Landschaft begann die Aus-
differenzierung im Sinne einer sukzessiven Abwanderung
in peri-urbane und exurbane Gemeinden (Abb. 1). In den
80er Jahren verzeichneten die unmittelbar an die Stadt
angrenzenden Gemeinden leichte Bevdlkerungsverluste
bzw. eine Stagnation, die restlichen Gemeinden des
Umlandes hatten einen Zuwachs. Das starkste Wachstum
verlagerte sich zunehmend von den Zentren Basel und
Liestal weg in die ldndlich gepragten Gemeinden.

In den 90er Jahren gewannen im Kanton Basel-Stadt
vor allem die kleinstadtisch gepragten Teilrdume wie
Riehen und Bettingen an Einwohnern, sowie einige
,Arbeiterquartiere” bzw. Migrantenquartiere, z.B. St. Jo-
hann, Matthaus, Rosental. Die Altstadt hingegen verlor an
Bevélkerung. Die weitere Bevolkerungszunahme in den
Landgemeinden Bettingen und Riehen mag u.a. an der
zunehmenden Bautdtigkeit auf Baulandreserven sowie
an der Tatsache liegen, dass beide Gemeinden aufgrund
ihrer Nahe zur Stadt, ihrer hohen Wohnqualitét und der im
kantonalen Vergleich niedrigen Steuersatze ein besonders
positives Image besitzen. In Basel-Landschaft verlor der
innere Agglomerationsgtirtel in den 90er Jahren weiter
an Einwohnern, die peripheren Gemeinden gewannen
Einwohner hinzu (Schneider-Sliwa 1999: 9-10).

Abb. 1: Sukzessive Abwan-
derung in peri-urbane und
exurbane Gemeinden

Entwurf; R. Schneider-Sliwa

Exurbane Gemeinden
landliche Kleinstidte
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Bei einer kleinrdumlichen Betrachtung der Bevolkerungs-
entwicklung und -verteilung seit den 1970er Jahren
zeigt sich also, dass nach anfanglichen gesamtstadtischen
Bevolkerungsverlusten bestimmte Quartiere der Stadt Basel
wieder an Bewohnern gewinnen: es sind dies attraktive
Wohnlagen in innerstadtischer und randstddtischer Lage
sowie Quartiere mit einem hohen Migrantenanteil. Im

Umland der Stadt Basel verlagert sich seit den 70er Jahren
die Zone des grossten Bevolkerungswachstums immer weiter
von der Kernstadt weg. Setzt sich der aktuelle Trend fort, ist
in den ndchsten Jahren in der Stadt und den stadtnahen
Agglomerationsrdumen mit einer weiteren Abnahme
der Bevolkerungsdichte zu rechnen, in den landlichen
Gemeinden dagegen mit einer weiteren Zunahme.

3. Soziodkonomische Entwicklung der Bevolkerungsstruktur

Die Bevolkerungsveranderungen einer Grossstadtregion
wie Basel erschopfen sich nicht in einer verdnderten
Wohnortverteilung. Dariiber hinaus lassen sich weit-
reichende Verdnderungen der Gesellschaftsstrukturen
und Lebensformen beobachten. Die klassischen”
Familienstrukturen 16sen sich mehr und mehr in
vielfdltige neue Lebens- und Haushaltsformen auf.
In den Grossstddten nehmen die Kleinhaushalte
gegeniiber den Familien zu: vor allem in Form
kinderloser Paare (double income no kids = Dinks) oder
gutverdienender Singlehaushalte als bewusst gewdhlte
Formen selbstbestimmten und ungebundenen Lebens.
Auch die konfessionelle Bindung der Haushalte nimmt
eher ab. Dabei kann man die sprunghafte Abnahme
konfessionsgebundener Haushalte in den achtziger Jahren
mit Anderungen im Steuerrecht in Verbindung bringen,
va. der Abkoppelung des Kirchensteuereinzugs vom
allgemeinen Steuereinzug und der damit einhergehenden
Freiwilligkeit der Kirchensteuerzahlung, die zu vielen
Kirchenaustritten fiihrten.

Kleinrdumige Unterschiede und gleichzeitig ablaufende,
sich scheinbar aber widersprechende Entwicklungen,
so z.B. eine weitergehende Suburbanisierung und
gleichzeitige Reurbanisierungstendenzen, lassen sich am
ehesten mit diesen sozialen Ausdifferenzierungs- und Indi-
vidualisierungsprozessen erkldren. Welche Beobachtungen
in dieser Hinsicht in der Region Basel gemacht werden
kénnen, wird im Folgenden dargestellt.

3.1 Altersstruktur

Die abnehmende Kinderzahl sowie die steigende
Lebenserwartung sind tibergreifende Entwicklungstrends
in westlichen Gesellschaften. Wahrend die Anzahl der
Kinder abnimmt, nimmt der Anteil der Bevolkerung im
Rentenalter zu. In Basel-Stadt und Basel-Landschaft nimmt

der Anteil der iber 64-Jahrigen seit den 60er Jahren zu, im
Stadtkanton jedoch frither und deutlicher als im Umland.

Bei einem Vergleich der Bevolkerungsstruktur von Basel-
Stadt und Basel-Landschaft (Abb. 5) féllt auf, dass sich
jeweils die Altersstruktur der schweizerischen Bevolkerung
von derjenigen der ausléndischen deutlich unterscheidet
und dass sich weiterhin signifikante Unterschiede
zwischen den beiden Halbkantonen zeigen. Das Umland
hat insgesamt einen hoheren Anteil an Kindern und
Jugendlichen sowie an Erwachsenen im erwerbsfahigen
Alter, wahrend der Anteil dlterer Bevélkerung in der
Kernstadt hoher als im Umland ist.

In der ausldndischen Bevolkerung ist der Anteil an Kindern
und Jugendlichen vergleichsweise hoch, der Anteil der
Bevdlkerung im Rentenalter sehr niedrig. Letzteres ldsst sich
vor allem mit der Aufenthaltsdauer der Arbeitsmigranten
erkldren. Erst allmahlich kommen die ehemaligen
,Gastarbeiter” in das Rentenanspruchsalter, einige kehren
nach der Pensionierung auch in ihr Ursprungsland zuriick,
andere sind in der Zwischenzeit eingebiirgert und fallen
somit nicht mehr in die Auslanderstatistik.

Auf der Ebene der einzelnen Wohnviertel bzw. Gemeinden
(Abb. 6) machen sich kleinrdumliche Unterschiede
deutlich bemerkbar, und einzelne Wohnviertel weisen sehr
verschiedene Bevolkerungsstrukturen auf. Exemplarisch
sei hier etwa auf die besonders klaren Gegensétze bei den
beiden benachbarten Basler Stadtvierteln Gundeldingen
und St. Alban hingewiesen. Gundeldingen weist einen
hohen Anteil junger Erwachsener auf, und zwar sowohl
fir Schweizer als auch Nicht-Schweizer. Wahrend der
Anteil der Kinder und Jugendlichen bei der Schweizer
Bevélkerung geringer ist als bei der auslandischen, ist bei
letzterer der Anteil dlterer Bewohner kleiner. Der hohe
Anteil auslandischer Bevélkerung und junger Erwachsener
legen nahe, dass es sich bei dem ,Gundeli” um ein Quartier
handelt, das auch Personen mit unterdurchschnittlichem
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Einkommen Wohnméglichkeiten bietet. Im benachbarten St.
Alban ist der Anteil ausléndischer Bevolkerung geringer und
die Bevolkerung ist insgesamt ,(iberaltert”. Fast 30% der
Bevolkerung sind dlter als 64 Jahre. Es ist ein traditionelles
Wohnviertel der einkommensstarken  schweizerischen
Bevolkerung.

Ahnliche kleinrdumliche Unterschiede lassen sich auch in
Basel-Landschaft ausmachen. Die typischen suburbanen
Agglomerationsgemeinden, die in den letzten Jahrzehnten
mit der Abwanderung erwerbstdtiger Personen aus der
Kernstadt stark angewachsen sind, weisen einen niedrigen
Prozentsatz auslandischer Bevolkerung und einen hohen
Anteil der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter auf, im
Vergleich zu den Kindern und Jugendlichen (z.B. Reinach).

Der Anteil von Kindern an der Gesamtbevélkerung ist in
der Stadt am niedrigsten und nimmt in typisch periurbanen
Raumen zu, wohingegen in stadtnahen suburbanen
Raumen wie Reinach sich bereits eine demographische
Uberalterung abzeichnet (Abb. 7 und 8). In den stadtnahen
Agglomerationsgemeinden liegt die Kinderquote niedriger
als im Durchschnitt von Basel-Landschaft (13-15% im
Vergleich zu 16% im Durchschnitt). Dies kann damit erklart
werden, dass es sich bei diesen Gemeinden um Zielorte der
ersten Suburbanisierungsphase handelt. Die mittlerweile
erwachsenen Kinder dieser Familien haben das ,empty nest”
zurlickgelassen. Aber nicht alle Gemeinden des inneren
Agglomerationsgiirtels entwickeln sich so. So sieht etwa in
Pratteln die Situation ganz anders aus, ist doch Pratteln auch
weniger eine suburbane Schlafgemeinde als eine industriell-
gewerblich geprégte Gemeinde mit vielen Arbeitsplatzen.
Der Anteil ausléndischer Bevolkerung und der Anteil Kinder
und Jugendlicher ist hier deutlich hoher.

In die landlichen Gemeinden der dusseren Agglomeration
sind in den letzten Jahren viele junge Familien sowie
Familien in der Griindungsphase gezogen. Daher sind in der
Agglomeration die seit den 80er Jahren stark gewachsenen
Landgemeinden diejenigen mit dem hochsten Prozentsatz
an Kindern und Jugendlichen. Die Kernstadt hat deutlich die
geringsten Kinderquoten, innerhalb der Stadt ist der Anteil
an Kindern wiederum in der Altstadt am geringsten.

Der Prozentsatz dlterer Bevdlkerung verhdlt sich genau
umgekehrt zu dem von Kindern und Jugendlichen (Abb. 9
und 10). Es besteht ein deutliches Gefalle zwischen der Stadt,
die die hochsten Werte aufweist, und zu den Gemeinden der
Agglomeration und schliesslich zu den Landgemeinden mit
den geringsten Anteilen an élteren Menschen. In der Stadt
haben die Viertel der Mittel- und Oberschicht die héchsten
Anteile alterer Bevolkerung, die geringsten Altersquoten
finden sich in Gebieten mit hohem Auslénderanteil.

3.2 Wohnortverteilung der schweizerischen
und auslindischen Bevélkerung

In den 60er Jahren wurden sehr viele auslandische
Arbeitskréfte nach Basel geholt. Zwischen 1960 und 1970
hat sich die Zahl der Auslander in Basel fast verdoppelt
(1960: 19'400; 1970: 37700). 1996 gab es in Basel 52200
Auslénder - das entspricht einem Anteil von 279% der
Bevolkerung. Im Kanton Basel-Landschaft hatten nur 179%
der Bevélkerung keinen Schweizer Pass.

Hinsichtlich der Wohnorte der ausléndischen Bevolkerung
lassen sich in der Stadt Basel zwei Schwerpunktgebiete
ausmachen. Zum einen sind das die Wohnviertel im
Nordwesten beiderseits des Rheins (Matthdus 509,
Klybeck 46%, St. Johann 410, Kleinhiiningen 39%,
Altstadt Kleinbasel 25%), zum anderen das Gundeldinger
Quartier (37%). Die niedrigsten Anteile sind in Bachletten,
auf dem Bruderholz und in Riehen — den Wohnvierteln der
Mittel- und Oberschicht - zu verzeichnen. Die ausléndische
Wohnbevélkerung wohnt also vor allem in Wohnvierteln
mit einem hohen Anteil an industrieller oder gewerblicher
Nutzung sowie einer hohen Verkehrsbelastung. Auch der
Anteil nicht renovierter Altbauwohnungen ist in diesen
Quartieren hoch und damit die Wohnqualitét tendenziell
niedriger.

Doch ergeben sich beziiglich der Nationalitat Unterschiede
hinsichtlich der Verteilung der ausldndischen Bevélkerung
iber die Stadt Basel. Eine vergleichende Studie in
mehreren Schweizer Stddten hat gezeigt, dass sich
hinsichtlich ~ der ~ Wohnstandortwahl  verschiedene
Auslandergruppen unterscheiden lassen und dass sich ftr
die verschiedensten Nationalitéten ein Zusammenhang
zwischen sozialem Status und Wohnort herausbildet.
Dennoch scheint sich die nichtschweizerische Bevélkerung
raumlich in zwei Gruppen zu teilen: ,auf der einen Seite
die verschiedenen siideuropdischen  Nationalitdten,
tirkische und  ex-jugoslawische ~ Staatsbiirger  sowie
Angehorige von  sogenannten  Dritte-Welt-Staaten;
auf der anderen Seite Nord-Europder, Kanadier und
US-Amerikaner”. Der Wohnort der ausléandischen
Bevdlkerung scheint also oft mit der Qualifikation, der Art
der Erwerbstatigkeit, aber auch mit der Aufenthaltsdauer
zusammenzuhdngen. Wéhrend die Zuwanderer zundchst
oft die Nahe gleichsprachiger Bewohner suchen, nimmt
diese rdumliche Konzentration mit zunehmender
Integration in die Aufnahmegesellschaft ab. Auch wenn
in den Wohnvierteln mit einem Auslénderanteil von
deutlich diber 20% die hdufigsten Heimatldnder Italien,
das ehemalige Jugoslawien und die Tirkei sind, ist doch
die italienische Bevolkerung im Vergleich zur ttrkischen
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und ex-jugoslawischen sehr gleichméssig tiber die Stadt
verteilt. In Wohnvierteln mit einem insgesamt geringen
Auslanderanteil ist der Anteil der Nord- und Mitteleuropéer
hoch. Insgesamt sind sie aber relativ gleichméssig tiber die
Stadt verteilt (Eder 2001: 7).

In Basel-Landschaft zeigt sich hinsichtlich der rdaumlichen
Verteilung der auslandischen Bevolkerung ein starkes
Gefdlle zwischen den stddtischen und landlichen
Gemeinden. In den Gemeinden des inneren und dusseren
Agglomerationsgiirtels von Basel ist die absolute Zahl
der Auslander zwar deutlich héher als in den landlichen
Gebieten des Kantons, der relative Auslénderanteil ist
jedoch in vielen Gemeinden wie z.B. Muttenz, Oberwil
oder Bottmingen mit 13% bis 1600 relativ gering.
Hier ist das Wohnen in den fir diese Gemeinden
typischen Einfamilienhausvierteln der Mittelschicht und
gehobeneren Mittelschicht fiir einen grossen Teil der
auslandischen Wohnbevolkerung zu teuer. Es stellt sich
allerdings - nicht nur fiir die Stadt Basel - die Frage,
warum etwa die italienischstimmige Bevolkerung als
eine Bevolkerungsgruppe mit sehr langer Verweildauer in
der Schweiz nicht oder kaum an den Suburbanisierungs-
prozessen beteiligt ist, im Gegensatz dazu jedoch
Nord- und Mitteleuropder in verstarktem Masse daran
partizipieren.

3.3 Haushaltsgrosse und Haushaltstypen

Haushaltsgrosse. Im Zeitraum von 1960 bis 1990 hat
sich die Anzahl der Haushalte in der Schweiz nahezu
verdoppelt, wéhrend die Bevélkerung nur um 27%
gewachsen ist. Ein Grossteil des Anstiegs ldsst sich
demnach auf eine Verringerung der Haushaltsgrosse
zurlickftihren. Vor allem der Anteil der Einpersonen-,
aber auch der Zweipersonenhaushalte ist in den letzten

Jahrzehnten stark angestiegen. Der Anteil der Drei- und
Mehrpersonenhaushalte ist im Gegenzug gesunken.
In der gesamten Schweiz lag 1990 der Anteil der
Einpersonenhaushalte bei 32%.

Wadhrend die Entwicklung in Basel-Landschaft weitgehend
parallel zu derjenigen in der gesamten Schweiz verlief, hat
sich in der Stadt Basel die Anzahl der Einpersonenhaushalte
mehr als verdoppelt. Im Kanton Basel-Stadt hat die
Verringerung der Haushaltsgrossen frither eingesetzt
und ist heute weiter fortgeschritten als in den landlichen
Gebieten. Der Anteil der Einpersonenhaushalte betrug hier
schon 1960 21% und stieg bis 1990 auf 45%.

Signifikante Unterschiede zeigen sich in der Stadt Basel
auf der Ebene der einzelnen Quartiere. Im Durchschnitt
lag der Anteil an Einpersonenhaushalten 1990 bei 47%. In
den attraktiven innerstddtischen Gebieten der Altstadt von
Gross- und Kleinbasel und in den Vorstadten lag der Anteil
bei 55% bis 60%. Auch im Gundeldinger Quartier, einem
heute bei Studenten beliebten ehemaligen Arbeiterviertel
in unmittelbarer Nahe des SBB-Bahnhofs, liegt der Anteil
an Singlehaushalten bei knapp 50%. Zum Stadtrand
hin nimmt der Anteil sukzessive ab. Dieses Kern-Rand-
Gefalle ist zum einen vom Wohnungsangebot beeinflusst,
zum anderen ist die Innenstadt aufgrund des grossen
Angebots an Einkaufs- und Vergniigungsmoglichkeiten
sowie der kulturellen Einrichtungen fiir ganz bestimmte
Bevolkerungs- und Lebensstilgruppen interessant.

Im Kanton Basel-Landschaft ist ein deutliches Gefélle
zwischen den stadtnahen und den landlichen Gemeinden
zu erkennen. In unmittelbarer Néhe zur Stadt lag der
Anteil der Einpersonenhaushalte bei (ber 30%, in
den (brigen Agglomerationsgemeinden sowie den
basellandschaftlichen Zentren bei 25% bis 34% und
in den landlichen Gemeinden meist unter 25%. Der
Anteil an Einpersonenhaushalten zeigt, dass sich in

Tab. 2: Haushaltstypen in Basel-Stadt Basel-Landschaft

den beiden Basel 1980 und

1990 * (Angaben in %) Haushalte, bestehend aus: 1980 1990 1980 1990
Nichtfamilien 5,1 5,1 46 28

Quelle:  Bundesamt  fir | Alleinerziehenden 48 46 52 54

ztr?(tjls]tg(éOVolkszahlung 1980 Unverheirateten Paaren mit Kind(ern) 04 07 04 9,6
Ehepaaren mit Kind(ern) 22,2 17,7 42,6 339

* .

Anm‘grkung. Daten aus der Unverheirateten Paaren ohne Kind(er) 2,6 41 19 43

Volkszdhlung 2000 sind erst -

ab 2002/2003 verfiighar. Ehepaaren ohne Kind(er) 23,0 224 23,1 253
Einzelpersonen (“Singles”) 41,8 45,2 22,1 27,2
Haushalte gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0
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der Agglomeration mit der zunehmenden baulichen
Verdichtung in steigendem Masse auch typisch stadtisch
geltende Lebensformen etablieren.

Haushaltstypen. Die Angabe der Haushaltsgrosse sagt
oft nichts Genaues (ber den Haushaltstyp aus. So lasst
sich die Zunahme der Einpersonenhaushalte zum einen
mit dem wachsenden Anteil alter und oft allein lebender
Menschen erkldren, zum anderen mit dem bewusst
gewdhlten Alleinwohnen als Ausdruck einer individuellen
und unabhdngigen Lebensweise. Die Zusammensetzung
dieser Gruppe ist daher sehr heterogen. Wenig einheitlich ist
auch die Gruppe der Zweipersonenhaushalte: Verheiratete
und unverheiratete Paare, Alleinerziehende und kleine
Wohngemeinschaften — gemdss der Statistik werden alle als
Zweipersonenhaushalte erfasst.

Bei einer genaueren  Betrachtung  verschiedener
Haushaltstypen zeigt sich, dass im Umland die gleichen
Entwicklungen wie in der Stadt Basel zu beobachten sind,
jedoch auf einem insgesamt niedrigeren Ausgangsniveau und
mit einem geringeren Tempo (Tab. 2). Erstaunlicherweise
gibt es jedoch in Basel-Landschaft einen hoheren Anteil an
Alleinerziehenden als in Basel-Stadt (5,5% gegentiber 4,6%
aller Haushalte im Jahr 1990). Obwohl oft angenommen
wird, dass es sich bei dieser Haushaltsform um eine spezifisch
stadtische handelt und vor allem die bendtigte Infrastruktur
in der Stadt bedeutend besser ausgebaut ist, besteht
ganz offensichtlich bei Alleinerziehenden eine Tendenz
zur Abwanderung aus der Stadt oder aber eine héhere
Trennungsrate in der Agglomeration. Ein kindgerechteres
Wohnumfeld, aber auch giinstigere Mieten im Umland
konnen eine Abwanderung von alleinerziehenden Eltern
jedoch férdern.

3.4 Bildungsniveau

In der Schweizer Statistik sind keine direkten Angaben
iber die Einkommensverteilung verfiigbar. Stattdessen
ermoglichen Bildungsstatus und Erwerbsstruktur Aussagen
zum soziookonomischen Status der Bevolkerung. Die
Zunahme von Bevélkerungsgruppen mit hohen Bildungs-
abschliissen in bestimmten rdumlichen Einheiten deutet
dabei in der Regel auf eine Aufwertung der betroffenen
Quartiere hin.

Hinsichtlich des Bildungsniveaus sind die Unterschiede
zwischen Basel-Stadt und Basel-Landschaft im Kantons-
durchschnitt eher gering, auf kleinrédumiger Ebene werden die
Disparitéten allerdings grésser. Exemplarisch soll das fiir zwei
Bevolkerungssegmente dargestellt werden: fiir die Gruppe mit
der obligatorischen Schule als hochstem Bildungsabschluss
und fiir die Gruppe der Hochschulabsolventen.

In der Stadt Basel wohnten 1990 die meisten Personen,
deren Ausbildung mit der obligatorischen Schulzeit
endete, in den nordlichen Industrie- und Arbeitervierteln
Klybeck, Matthdus und Kleinhtiningen. Im Kanton Basel-
Landschaft werden die grossten Anteile in denjenigen
léndlichen Gemeinden verzeichnet, die lange Zeit durch
Abwanderung oder Stagnation gekennzeichnet waren
und erst in den 90er Jahren verstdrkte Zuwanderung
erfahren haben. Besonders deutlich wird das in den
Gemeinden des Laufentals: Der Anteil der Bevolkerung
mit abgeschlossener Hochschulausbildung nimmt von
der Stadt und der unmittelbaren Agglomeration hin zu
den Landgemeinden ab. Im landlichen Raum liegt der
Anteil in den meisten Gemeinden unter 2%. In den
Agglomerationsgemeinden liegt der Akademikeranteil
bei 6% bis 13%, in der Stadt im Durchschnitt bei 6,5%.
In den stadtischen Wohnvierteln Bachletten, Bruderholz
und Altstadt Grossbasel werden mit 13% bis 15% jedoch
die hochsten Werte der gesamten Region erreicht. In den
Industrie- und Arbeitervierteln im Norden der Stadt liegt
der Anteil dagegen nur zwischen 1,6% und 5,1%.

Es sind also sowohl in der Stadt als auch auf dem Land
Gebiete  mit sehr unterschiedlichem Bildungsniveau
der Bevolkerung zu erkennen. In der Stadt ist es
eine  kleinrdumige Polarisierung  zwischen hohem
und niedrigem Bildungsniveau, im Kanton Basel-
Landschaft ein Bildungsgefélle zwischen den stadtnahen
Agglomerationsgemeinden und den Landgemeinden.

3.5 Erwerbsstruktur

Ahnlich wie beim Bildungsniveau ergeben sich
hinsichtlich der Bevolkerungszusammensetzung nach
sozioprofessionellen Kategorien beim Gesamtvergleich
der beiden Kantone nur geringfiigige Unterschiede
(Abb. 11; Anmerkung: Daten aus der Volkszahlung 2000
sind zu diesen Indikatoren erst ab 2003 verfiigbar). Je
kleinrdumiger die Betrachtung, desto grosser werden
jedoch die Unterschiede hinsichtlich der Erwerbsstruktur.

Die Betrachtung der Wohnviertel der Stadt ergibt dabei ein
dhnliches Bild wie beim Ausbildungsniveau: Die hochsten
Anteile an ungelernten Angestellten und Arbeitern finden
sich in den Industrie- und Arbeitervierteln im Norden
Basels (von Kleinhtiningen (ber Klybeck bis St. Johann
und Rosental). Die hochsten Anteile an Beschaftigten im
oberen Kader und in akademischen Berufen haben die
Altstadt Grossbasel, Bruderholz und St. Alban sowie Riehen
und Bettingen. Die meisten Freiberufler und Selbstandigen
wohnen in der Altstadt von Gross- und Kleinbasel.
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Im Kanton Basel-Landschaft unterscheidet sich die
stadtnahe Agglomeration des Bezirks Arlesheim deutlich
von den anderen Bezirken (Abb. 12): Hier wohnt ein
wesentlich hoherer Anteil an Akademikern und oberem
Management als in den anderen Bezirken. Der Anteil von
14,800 liegt sogar noch (ber demjenigen des Kantons
Basel-Stadt und fiihrt dazu, dass der Anteil der Akademiker
und des oberen Managements im Kanton Basel-Landschaft
insgesamt hoher liegt als im Stadt-Kanton. Analog dazu
liegt der Anteil ungelernter Arbeitnehmer in Arlesheim
deutlich unter dem der (ibrigen Bezirke.

Im Vergleich zu den Nachbarlindern stellt die
Arbeitslosigkeit in der Schweiz kein erhebliches soziales
Problem dar. Die Arbeitslosenquote beider Basel betrug
im Durchschnitt im Jahr 1998 3,9%, im Jahr 2000 nur
noch 1,7%. Basel-Stadt hatte 2000 eine Erwerbslosigkeit
von 1,8%, der Kanton Basel-Landschaft hatte im gleichen
Jahr 1,6% Arbeitslose.

Uberdurchschnittlich ist die auslandische Bevélkerung
von der Arbeitslosigkeit betroffen. Fiir die betroffenen
Gemeinden bedeutet das zum einen verminderte
Steuereinnahmen, zum anderen erhohte Ausgaben durch
staatliche Transferleistungen.

Auch eine Auswertung der Steuereinnahmen der
einzelnen Gemeinden ist ein Anhaltspunkt fiir die
Einkommensstruktur der Bevélkerung. Die héchsten
Steuerertrdge im Bereich der direkten Bundessteuern
werden in den Agglomerationsgemeinden um Basel
erzielt. Die Stadt Basel dagegen befand sich 1991/92 mit
threm Pro-Kopf-Steueraufkommen von 850.- CHF sogar
unter dem Gesamtdurchschnitt aller Gemeinden beider
Basel, der 915.- CHF betrug.

Im Kanton Basel-Landschaft ist es erneut der Bezirk
Arlesheim, der die hdchsten Steuerertrdge pro Kopf
ausweist. Mit zunehmend peripherer Lage nimmt auch das
Pro-Kopf-Steueraufkommen in Basel-Landschaft ab - ein
Indikator fiir die geringeren Einkommen mit zunehmender
Peripheritat der Gemeinden.

Berticksichtigt man neben den Steuern der Privatpersonen
auch die Steuerertrdge der juristischen Personen (d.h.
Industrie, Gewerbe und Handel), so stellt man fest,
dass diese mit einem Anteil von 65,3% an den direkten
Bundessteuern im Kanton Basel-Stadt eine weitaus
grossere Bedeutung haben als im Kanton Basel-Landschaft
mit 19,5%. Das verbessert zwar die Einnahmebilanz fiir die
Stadt Basel, doch sind diese Unternehmenssteuern je nach
Konjunkturlage starken Schwankungen unterworfen.

3.6. Typisierung von Wohnvierteln und
Gemeinden

Bei derBetrachtung derBevolkerungsentwicklungin der Region
Basel hat sich gezeigt, dass nicht alle Bevolkerungsgruppen
gleichermassen an den Abwanderungsbewegungen aus der
Kernstadt beteiligt sind. Diese Art der Mobilitdt ist sozial
selektiv. Eine Folge dieser selektiven Mobilitdt ist eine
kleinrdumige Differenzierung von Wohnquartieren in der
Stadt. Durch die zunehmende Segregation kénnen sich
Quartiere herausbilden, die in ihrer Entwicklung oft als
,problematisch” eingestuft werden.

Bei einer Betrachtung auf der Gemeindeebene scheinen
sich bestimmte Typen heraus zu kristallisieren. Neben
der Grossstadt Basel selber, die durch ihre spezifisch
grossstadtisch  gepragte  Bevolkerungsstruktur — einen
Sonderfall  darstellt, finden sich in  unmittelbarer
Umgebung einige Gemeinden mit einem grossen
Anteil an Bewohnern des gehobenen Mittelstandes, d.h.
vorwiegend Paare oder Familien mit hohem Einkommen.
Die weiteren Gemeinden in der engeren Agglomeration
von Basel wie auch einige andere Gemeinden, die
zwar weiter entfernt sind, dafiir aber entlang von
Hauptverkehrsachsen liegen, und einige landliche Zentren
liegen hinsichtlich der Bevolkerungsstruktur etwa im
Kantonsdurchschnitt. Ein weiterer Typ sind die in grosserer
Entfernung von Basel liegenden Gemeinden mit starken
Wanderungsgewinnen in den letzten Jahren. Ein Grosstell
dieser Gemeinden ist noch stark landlich gepragt, weist
aber hohe Zuwanderungsraten auf und zeigt bereits eine
Uberpragung der traditionell dérflichen Struktur. Kleine
ldndliche Gemeinden bilden nur noch Ausnahmen in
Basel-Landschaft (Abb. 2 und 4).

In der Grossstadt Basel stellt die aufgewertete Altstadt
hinsichtlich der Bevélkerungszusammensetzung einen
Sonderfall dar. Hier leben nach der umfassenden
Erneuerung der Altbausubstanz vorwiegend junge,
gut ausgebildete und besser verdienende Schweizer,
und zwar sehr hdufig in Einpersonenhaushalten. Die
Wohnviertel rund um die Grossbasler Innenstadt (Abb.
3) sind hinsichtlich der Bevélkerungszusammensetzung
wenig auffallig und eher im Durchschnitt der gesamten
Stadt angesiedelt. Bedingt durch die hohe Anzahl kleiner
Wohnungen ist dort der Anteil an Einpersonenhaushalten
etwas tiberdurchschnittlich.

In den im Norden der Stadt liegenden industriell und
gewerblich gepragten Vierteln mit hohem Auslédnderanteil
setzt sich die Bevélkerung vorwiegend aus relativ jungen,
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mittel bis weniger gut ausgebildeten oder in Ausbildung
befindlichen Personen zusammen. In diese Gruppe fallt
neben Klybeck, Kleinhiiningen, St. Johann, Matthdus,
Rosental und Clara auch das Gundeldinger Viertel. Am
Rand der Stadt liegen die Wohnviertel des gehobenen

4. Fazit und Ausblick

Wie sich gezeigt hat, istauch die Stadt Basel eine hinsichtlich
threr - Bevolkerungsstruktur  vielfdltig —ausdifferenzierte
Grossstadtregion, in der sich unterschiedliche Typen von
Quartieren in der Stadt sowie unterschiedliche Typen
von Gemeinden im Umland erkennen lassen. Dabei ldsst
sich ein zunehmend kleinrdumig fragmentiertes Muster
der Bevolkerungssegregation feststellen. Die einzelnen
Quartiere unterscheiden sich zum Teil sehr deutlich
hinsichtlich der Zusammensetzung der dort wohnenden
Bevdlkerung. Noch deutlichere Unterschiede ergeben sich
auf der Ebene der einzelnen Baublocke (Eder 2001: 6).

Eine Folge des geschilderten Bevolkerungsverlustes der
Kernstadt ist ein abnehmender Steuerertrag. Normal- und
Gutverdiener wandern tendenziell eher ins Umland ab, und
diese finanziellen Verluste kénnen mit der Zuwanderung
eher einkommensschwacherer Bevélkerungsgruppen nicht
ausgeglichen werden. Die Wegziehenden nennen mehrere
Griinde fir ihre Entscheidung: die Umweltqualitdt, das
mangelnde Angebot an Einrichtungen fiir Kinder, das
Wohnungsangebot in der Stadt, die Ausstattung mit
Griinflachen und Parks u.a. (Kampschulte, Schneider-
Sliwa 1999: 78). Fiir den Gewinn an Wohnumfeldqualitat
nehmen die Zuziiger die grossen Entfernungen und die
teils schlechteren Verkehrsverbindungen in die Kernstadt,
die haufig noch ihren Arbeitsort darstellt, in Kauf. Neben
der abnehmenden Bevolkerung in Basel-Stadt sind also
auch anschwellende Verkehrsstrome in Richtung Basel
eine Folge dieser Umzugsbewegung.

Die Kernstddte verschiedener Schweizer Agglomerationen,
darunter auch Basel, beklagen neben dem Verlust an
finanzkréftigen Einwohnern den Umstand, dass die
Nachfrage nach offentlichen Leistungen nicht in gleichem
Masse zuriickgeht wie die Einnahmen der Stadt. Hohe
Ausgaben fiir zentralértliche Leistungen miissen mit
immer weniger Steuergeldern finanziert werden (Odermatt
1999: 22; Wehrli-Schindler 1995: 5). Die Stadte miissen
Probleme losen, die nicht alleine von ihnen produziert
wurden und deren Entstehungszusammenhang viel
grosser ist, wie etwa die in den 90er Jahren international
bertichtigte Zircher Drogenszene. , Entstehungs-, Problem-

Mittelstandes ~ (Hirzbrunnen, St.  Alban, Bruderholz,
Bachletten). Der Auslénderanteil dort ist niedrig, das
Bildungsniveau hoch, Einpersonenhaushalte sind selten,
und der Anteil alterer Bevolkerung tiberdurchschnittlich
hoch.

und Entscheidungsort” fallen dabei oft weit auseinander
(Wehrli-Schindler 1995: 124). Gleichzeitig erwartet die
Bevolkerung der stddtischen Agglomeration von der Stadt
ein grosses und vielseitiges Kultur- und Freizeitangebot
sowie Ausbildungsmaoglichkeiten. Die Kernstddte haben
in der Folge mit immer grésseren finanziellen Problemen
zu kdmpfen.

Als Reaktion auf diese Entwicklungen werden in mehreren
Schweizer Stddten Diskussionen mit einem vergleichbaren
Tenor gefiihrt. Nicht nur in Bern werden Forderungen laut
nach einer Fusion der Kernstadt mit den finanzkraftigen
Umlandgemeinden (Basler Zeitung vom 7.8.2001). Auch
in Basel wurde diese Abwanderung einkommensstarkerer
Gruppen und damit der Verlust an ,guten” Steuerzahlern
in den letzten Jahren zu einem wichtigen offentlichen
Thema.

Das von der Basler Stadtregierung finanzierte Projekt

Werkstadt Basel” beschaftigte sich  mit diesen
Entwicklungen und versuchte, unter Anwendung
weitreichender partizipatorischer Verfahren

Gegenstrategien zu entwickeln (Regierungsrat Basel-Stadt
1999). Weitere sehr interessante Planungen zeichnen sich
in neuen amtlichen Dokumenten ab (Baudepartement
und Wirtschafts- und Sozialdepartement des Kantons Basel-
Stadt 2001; Deutsch-franzosische Oberrheinkonferenz
1999; Kanton Basel-Stadt 2001; Regionalplanungsstelle
beider Basel 1998; TAB, Trinationale Agglomeration Basel:
Entwicklungskonzept und Schliisselprojekte fir die TAB,
Schlussbericht 2001).

Tatsachlich  konnte ein Zuzug einkommenstarkerer
Gruppen ein entscheidendes Problem der Stadte losen,
doch diirfen neben dieser durchaus wiinschenswerten
Entwicklung andere Aspekte nicht vernachldssigt werden:

« Um einkommensstdrkere Bevélkerungsschichten in
die Stadte zurlick zu holen, werden ganz bestimmte
Teile der Stadt, v.a. in Form hochwertiger und teurer
Wohnungen, bewusst aufgewertet. Aufwertung und
Investitionen haben oft eine Verdrangung 6konomisch
Schwacherer zur Folge, zumal die Aufwertung eines
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Bestandes auch auf Wandel der Bewohnerstruktur abzielt
(vgl. Buchmiiller u.a. 2000: 56; Wehrli-Schindler 1995:
128; vgl. auch Schwendener: 2001: 64f.). Gerade bei
verstarkter Nachfrage nach innerstadtischen Standorten
sind dort Aufwertungs- und Verdrdngungsprozesse zu
beflirchten; vor allem dann, wenn etwa die Mieten
infolge aufwendiger Renovierungen stark steigen.

«  Aufwertung” sollte daher in dem Sinne stattfinden, dass
bestehende Defizite in der Wohnumfeldgestaltung und
Infrastrukturausstattung verbessert werden und dass das
Wohnumfeld den Interessen und Anspriichen der derzeit
im Quartier lebenden Menschen entspricht. Auch die
jetzigen Bewohner der Stadt sollen bleiben kénnen und
sich in ihrer Stadt wohlftihlen. Statt einer ,Aufwertung”
der Stadt ist nicht zuletzt eine Modifizierung des
interkommunalen und -kantonalen Finanzausgleiches
sowie die in der Diskussion befindliche Aufteilung der
Steuern zwischen Wohnort und Arbeitsort ein Teil eines
Losungsweges zur Entlastung der Kernstadte (vgl. auch
Bundesamt fiir Raumplanung 1998: 33).

« Schrumpfungsprozesse sind keineswegs ein Spezifikum
von Basel und es ist zunehmend fraglich, ob mit den
ergriffenen Massnahmen tatsachlich die Entwicklung
umgekehrt werden kann. Allein mit einer Zunahme
an ,guten” Steuerzahlern lassen sich die Probleme
einer Grossstadt unter den Vorzeichen zunehmender
internationaler Verflechtungen, globaler Einfliisse und
wachsender Konkurrenz der Stadte untereinander nicht
[6sen.

Die Handlungsspielrdume der offentlichen Verwaltung
hinsichtlich dieser Aufgabenfelder sind noch nicht ganzlich
ausgeschopft.
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Bevalkerungsentwicklung und soziale Ausdifferenzierung in Basel-Stadt und Basel-Landschaft

Abb. 3: Ubersicht iiber die Wohnviertel des Kantons Basel-Stadt

Bedeutung der Abkiirzungen:
AGb =Altstadt Grossbasel ~ AKb = Altstadt Kleinbasel

Vst = Vorstédte
ARg = Am Ring

Brt = Breite

SAl = St. Alban

Gdn = Gundeldingen
Bhz = Bruderholz

BIt = Bachletten

Gth = Gotthelf

Isl = Iselin

SJh = St. Johann

Cla = Clara

Wet = Wettstein
Hzb = Hirzbrunnen
Rst = Rosental

Mth = Matthdus

Kly = Klybeck

Khti = Kleinhiiningen
Rhn = Riehen

Bet = Bettingen

Nebenkarte Innerstadt

A

—
500 1000 Meter 0 250 500 Meter

Abb. 4: Ubersicht iiber die Bezirke und Gemeinden in den beiden Basel

Bedeutung der Abkiirzungen:

[ Kanton Basel-Stadt [_]
Bsl = Basel
Bet = Bettingen
Rhn = Riehen

I Bezirk Arlesheim
Aes = Aesch

BI-B= Biel-Benken
Bin = Binningen

Brs = Birsfelden

Bot = Bottmingen

Ett = Ettingen

Miin = Mdnchenstein
Mtz = Muttenz

Obw = Oberwil [
Pfg = Pfeffingen

Rei = Reinach

Sbh = Schénenbuch
Thw = Therwil

] Bezirk Laufen
Bin = Blauen
Brl = Brislach
BiL. =Burgi. L.
Dtn = Dittingen
Dug = Duggingen
Grl = Grellingen
Lfn = Laufen
Lsb = Liesberg
Nzl = Nenzlingen
Rgb = Roggenburg
R6z = Réschenz
Whl = Wahlen
2Zwg = Zwingen

Bezirk Liestal
Ard = Arisdorf
Aug = Augst
Bub = Bubendorf
Frk = Frenkendorf
Fiil = Fillinsdorf
Gbn = Giebenach
Hrb = Hersberg
Lsn = Lausen

Ltl = Liestal

Lup = Lupsingen
Pin = Pratteln

Rml = Ramlinsburg
St = Seltisberg
Zfn = Ziefen

Bezirk Sissach
Awl = Anwil

Bok = Bckten
Buk = Buckten
Buu = Buus

Dpf = Diepflingen
Gkd = Gelterkinden

Haf = Héfelfingen
Hmk = Hemmiken
Itn = Itingen
an 4 i Riin = el
Kil = Kilchberg Sis = Sissach Arb = Arboldswil 0 25 5 Kilometer
L&u = Léufelfingen Tck = Tecknau Bwl = Bennwil
Mai = Maisprach Tnk = Tenniken Btz = Bretzwil
Nsh = Nusshof Thi = Thirnen Dgt = Diegten

Olt = Oltingen Wsl = Wenslingen Ept = Eptingen

Orm = Ormalingen Wsg = Wintersingen Hél = Hélstein

Rck = Rickenbach Wit = Wittinsburg Lmp = Lampenberg Rei = Reigoldswil
Rth = Rothenfluh Zeg = Zeglingen Lgb = Langenbruck Tit = Titterten

Riim = Rimlingen Zzg = Zunzgen Lau = Lauwil Wdb = Waldenburg
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Abb. 5: Bevélkerungspyramiden von Basel-Stadt und Basel-Landschaft, differenziert nach Fiinfjahresklassen,
Heimat und Geschlecht 1996

Basel-Stadt 90 bis 104 Basel-Landschaft

80 bis 89 [ Frauen
70 bis 79 EEm Manner
60 bis 69
50 bis 59
40 bis 49
30 bis 39
20 bis 29

Schweizel:1—0_9i§_1§_.Auslénde: Schweizer

bis 9
10000 5000 0 5000 10000 15000 10000 5000 0 5000 10000 15000 20000

Auslander

Abb. 6: Bevolkerungspyramiden in den Wohnvierteln und Gemeinden
von Basel-Stadt 1996
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Abb. 7: Kinderquote (Anteil der Personen unter 15 Jahren) in Basel-Stadt 1996

Nebenkarte Innerstadt

N
— A —
0 500 1000 Meter 0 250 500 Meter

Abb. 8: Kinderquote (Anteil der Personen unter 15 Jahren) in den beiden Basel 1996

Kinderquote 1996 in %

[ ] 6.0bis9.99
[ ] 10.0bis 12.99
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[ |
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Abb. 9: Altenquote (Anteil der Personen élter als 64 Jahre) in Basel-Stadt 1996

Nebenkarte Innerstadt
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A
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0
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Abb. 10: Altenquote (Anteil der Personen élter als 64 Jahre) in den beiden Basel 1996

Altenquote 1996 in %

6.0 bis 9.99
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B
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Abb. 11: Sozioprofessionelle Kategorien der Erwerbstétigen (ohne "nicht Zuteilbare" und "Erwerbslose")
in Basel-Stadt 1990

Nebenkarte Innerstadt

1 1
250 500 Meter

500

1000 Meter 0

Abb. 12: Sozioprofessionelle Kategorien der Erwerbstatigen (ohne "nicht Zuteilbare" und "Erwerbslose")
in den beiden Basel auf Bezirksebene 1990

Waldenburg
Sozioprofessionelle Kategorien 1990:

B Oberes Management / Akademische Berufe A
Freie Berufe / Selbsténdige
Intermediare Berufe
Qualifizierte manuelle / nicht-manuelle Berufe
Ungelernte Angestellte und Arbeiter
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Freirdume in den Stadtregionen am siidlichen Oberrhein
Basel, Freiburg i. Br. und Mulhouse im Vergleich

Martin Sandtner

Zusammenfassung

Freifldchen spielen in der Diskussion um die Qualitdt von stddtischen Gebieten eine entscheidende Rolle. Dieser
Beitrag analysiert mittels einer GIS-gestiitzten Methodik die Freifldchenstruktur und -verfiigbarkeit fir die Bewohner
der Stadtregionen Basel, Freiburg i.Br. und Mulhouse am sidlichen Oberrhein. Grundlage sind die einheitlichen
europdischen CORINE-Bodenbedeckungsdaten, ergdnzt um Daten der schweizerischen Arealstatistik. Ziel ist es,
Anhaltspunkte (ber den Grad der Entwicklung zur ,Zwischenstadt” zu finden und die Bedeutung der Freirdume fiir die
Erholung der Agglomerationsbevilkerung zu unterstreichen. Es zeigt sich, dass die Verstédterung und Zersiedelung in
den Stadtregionen Basel und Mulhouse bereits weit fortgeschritten ist, hier aber wie in der Region Freiburg nach wie
vor Chancen fir eine Sicherung und Verbesserung der Freiraumsituation bestehen.

Schlagwérter: Zwischenstadt, Verfigbarkeit von Freirdumen, wohnungsnahe Erholung

1. Einleitung - ,,Zwischenstadt” am siidlichen Oberrhein?

Das flachenhafte Wachstum der Siedlungen hat die
mitteleuropdische  Landschaft in  den vergangenen
Jahrzehnten mehr als alle anderen Entwicklungen
gepragt: Alte Siedlungskerne wurden konzentrisch um
immer neue \Wohngebiete erweitert, Bauerndorfer in der
Umgebung von Grossstddten wurden zu Schlafgemeinden
von Pendlern, und Ortschaften in einiger Entfernung
von stddtischen Zentren erfahren seit einigen Jahren
einen wahren Bauboom. Im weiten Umland von
Verdichtungsrdumen sind grosse zusammenhdngende
Freirdume inzwischen selten, die bebauten Flachen
wuchsen zusammen und bilden heute ein grossflachiges
Geflecht von Wohn- und Arbeitsstétten, verbunden durch
leistungsfahige Verkehrsachsen.

Fur diese Realitdt in den stddtischen Agglomerationen
hat Sieverts (1999) einen griffigen Terminus gepragt: Er
spricht von der ,Zwischenstadt” und meint damit den
hdufig gesichtslosen Raum, der weder Stadt noch Land,
weder Zentrum noch Peripherie ist. Er thematisiert die
oft ausufernden Einfamilienhaussiedlungen in  Agglo-
merationsgemeinden, die groBen Wohnsiedlungen, die
sich Gberall gleichen und die riesigen Gewerbegebiete im
Stadtumland. Er meint das, was mit so negativen Ausdriicken
wie ,Siedlungsbrei”, ,zersiedelter” oder ,verbrauchter”
Landschaft, ja ,Siedlungswiiste” bezeichnet wird.

Fir Sieverts ist entscheidend, dass man diese
Zwischenstadt als Realitdt annimmt und nicht einem
uberholten Leitbild, etwa dem der dichten, alten
europdischen Stadt, nachhdngt. Er pladiert dafir, die
Zwischenstadt ,als Lebens- und Erlebnisraum verfiigbar
zu machen” (Sieverts 1999: 70), ihr Identitat zu verleihen,
ihr Potential zu entwickeln, sie ,lesbar” und damit
erlebbar zu machen. Entscheidend dazu sind die in jeder
Zwischenstadt vorhandenen Freirdume, sie miissen zum
eigentlichen Bindeelement der Zwischenstadt werden
(Sieverts 1999: 20). Von den Freirdumen aus lasst sich die
Zwischenstadt erleben, sie kdnnen zur Bewahrung bzw.
Wiederherstellung von Identitét genutzt werden.

Auch in der Region am sidlichen Oberrhein lassen sich
Indizien auf Zwischenstadt-Entwicklungen ausmachen.
Verstddterte Dorfer und unpassend wirkende Gross-
wohnsiedlungen sind weder im deutschen noch im
schweizerischen oder im franzosischen Teilraum der
Regio TriRhena eine Seltenheit. Doch wie weit ist die
Entwicklung zur Zwischenstadt in den Stadtregionen
Basel, Freiburg i.Br. und Mulhouse bereits fortgeschritten?
Finden sich im weiten Umland dieser Zentren nur noch
gesichtslose Wohngebiete fiir die Arbeitskréfte der Stadte?
Entwickelt sich die Regio TriRhena gar zu einer einzigen
grenziiberschreitenden Zwischenstadt?
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Oder gibt es hier noch einen klaren Stadt-Land-Gegensatz
mit deutlich abgrenzbaren urbanen Raumen, umgeben
von weitgehend freien Landschaften? Und: Bestehen
Unterschiede zwischen den drei Stadtregionen? Wie sind
die Siedlungen in sich gegliedert, wie die Struktur von
bebauten und freien Flachen? Kdnnen die vorhandenen
Freirdume der Zwischenstadt - sofern vorhanden - ein
Gesicht geben, sie erlebbar machen?

In diesem Artikel wird diesen Fragen mit Hilfe einer GIS-
Analyse nachgegangen. Untersuchungsgebiet sind die

drei Stadte mit Umland am stidlichen Oberrhein (Abb. 1
im Beitrag Eder Sandtner & Sandtner in diesem Heft), die
in ihrer Einwohnerzahl durchaus vergleichbar sind (Basel:
166 000, Freiburg i.Br.: 200000, Mulhouse: 110 000).
Zundchst werden die zentralen Funktionen, die Freirdume
in stddtischen Agglomerationen heute fiir deren Bewohner
erftillen konnen, diskutiert (Kap. 2). Anschliessend werden
Datengrundlage und Methodik beschrieben (Kap. 3), ehe
die Ergebnisse prasentiert und interpretiert werden (Kap.
4).

2. Freiflichen in Siedlungsnihe: Raum fiir die Erholung vor der Haustiir

Zu Erholungszwecken werden Freirdume in Agglome-
rationen aufgesucht und genutzt, in der Freizeit findet die
Identifizierung mit dem (Frei-)Raum statt. Damit pragen
Freirdume (ber ihre Erholungsfunktion das Bild, das
die Bewohner von ihrem engeren Wohnumfeld haben.
Die Raumqualitdt der Zwischenstadt wird entscheidend
davon beeinflusst, ob Erholung moglich ist, ohne dass
groe Entfernungen zuriickgelegt werden miissen. Die
- ebenfalls wichtigen - weiteren Freiraumfunktionen wie
etwa die Produktion von Frischluft, das Potential fiir die
Wasserversorgung oder auch die Reservefunktion fiir die
weitere Siedlungs- und Verkehrsentwicklung werden hier
nicht behandelt.

Zeit fur die Erholung finden wir in unserer Freizeit,
nach Miiller, Kramer & Ferrante (1997: 23) verstanden
als ,Zeitabschnitte mit hoher Zeitautonomie”. Freizeit
fallt als Tages-, Wochen- und Jahresfreizeit an, wobei
die Freizeitabschnitte mit relativ kurzer Dauer deutlich
iiberwiegen: Fiir Deutschland wurde ermittelt, dass 38%
der Freizeit als Tagesfreizeit, also an Werktagen v.a. am
Feierabend, und weitere 41% am Wochenende anfallen.
Der Urlaub umfasst dagegen nur 21% der gesamten
Freizeit (Deutsche Gesellschaft fiir Freizeit 1999: 41).
Meist bleibt also kaum Zeit, fiir Freizeitaktivitaten groBere
Entfernungen zuriickzulegen, es besteht ein groBer
Bedarf an geeigneten Flachen in der Nahumgebung der
Wohnung. Dazu kommt, dass vielen Bevélkerungsgruppen
mit eingeschrankter Mobilitat, z.B. Kinder und deren
Betreuungspersonen, Jugendliche und Altere, kaum eine
Wahl bleibt, als ihre frei verfligbare Zeit in Gehentfernung
der Wohnung zu verbringen.

Betrachtet man die Aktivitdten, die in der Freizeit am
hdufigsten ausgetibt werden, fallt zundchst die Dominanz
eher passiver Tatigkeiten auf, die in der Wohnung
ausgelibt werden: Der Konsum verschiedener Medien

ist die mit Abstand hdufigste Freizeitaktivitdt (Mller,
Kramer & Ferrante 1997: 26). Andererseits sind ,Natur”,
,Gesundheit” und ,Landschaft” Begriffe, die fir die
meisten Menschen wichtig in ihrer Freizeit sind (Deutsche
Gesellschaft fir Freizeit 1999: 27). Bei den Aktivitdten
ausser Haus sind dementsprechend , Spazierengehen” und
,Radfahren” am beliebtesten (Opaschowski 1997: 39), laut
einer Reprdsentativerhebung in der Deutschschweiz gehen
48% der Befragten mindestens wdochentlich spazieren
(Meyrat-Schlee 1992: 86). Der Spaziergang von der eigenen
Haustiir weg zahlt also nach wie vor fiir einen GroBteil der
Bevélkerung zu den wichtigsten Freizeitaktivitaten.

Die Anspriiche an den Raum fiir diese Aktivititen sind
gering (vgl. z.B. Kiemstedt & Scharpf 1990, Jessel 1998,
Kaplan 1988). Es werden keine speziellen Infrastrukturen
wie fir die meisten Sportarten benétigt, da das
vorhandene Strafen- und Wegenetz genutzt werden kann.
Attraktiv fiir Spazierganger sind vielfaltige Landschaften, die
Abwechslung bieten. Gleichzeitig sollte durch ordnende
Strukturen und Elemente, z.B. Waldrénder, FlieBgewasser
oder markante Gebdude, die Orientierung begiinstigt
werden. Eine natur- oder kulturrdumliche Eigenart, also
das Vorkommen von ortstypischen Landschaftselementen
in einer stimmigen Konstellation, erhoht die Attraktivitét
eines Raumes zusatzlich. Und schlieRlich soll ein
Spaziergang haufig das Bediirfnis nach Natur befriedigen,
wobei ,Natur” hier nicht im 06kologischen Sinn als
vom Menschen unbeeinflusste Landschaft, sondern im
asthetischen Sinn gemeint ist. Auch eine griine Allee oder
ein gepflegter Landschaftspark sind in diesem Kontext als
,Natur” zu sehen. Besonders storend wirkt dagegen der
StraBenverkehr: Larm verunmaglicht eine ruhige Erholung,
die gerade beim Spazierengehen gesucht wird.

Die Verfiigbarkeit von Raumen, die diesen Anspriichen
geniigen, ist heute v.a. durch die flachenhafte Siedlungs-
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ausbreitung und die Zunahme des motorisierten
Individualverkehrs quantitativ und qualitativ stark ein-
geschrdnkt. Grossere Freirdume, in denen Natur im
oben skizzierten Sinn erlebt werden kann, finden sich
innerhalb von Stadtregionen meist nicht mehr. Auch
die stadtische Alltagslandschaft, also StraBen, Wege
und Platze, eignet sich aufgrund der Verkehrsbelas-
tung immer weniger fir einen Spaziergang, und sogar

3. Datengrundlage und Methodik

Um die Freiraumsituation in den drei stadtischen
Agglomerationen Basel, Freiburg i.Br. und Mulhouse
miteinander vergleichen zu konnen, ist ein Vorgehen
aufgrund einheitlichen Datenmaterials und mit ein-
heitlicher Methodik nétig. In diesem Kapitel werden Daten
eines relativ groben rdumlichen Abstraktionsniveaus
vorgestellt, die fiir die gesamte EU sowie die Schweiz
erhdltlich sind und damit europaweite Vergleiche
ermoglichen (Kap. 3.1). Von Siedentop (1999) wurde eine
Methodik entwickelt, Stadtregionen auf dieser Datenbasis
untereinander zu vergleichen. Diese Methodik wurde auch
hier angewandt und wird in Kap. 3.2 kurz beschrieben.

3.1 Datengrundlage: Landnutzungsdaten aus
dem europdischen CORINE-Projekt

Mit dem EU-Projekt CORINE Land Cover (Co-ordination
of Information on the Environment) wurden in den
90er Jahren erstmals fir die gesamte EU einheitliche
Bodennutzungsdaten erhoben, wodurch eine Kartierung
fir Untersuchungen (ber nationale Grenzen hinweg zur
Verfiigung steht. Grundlage der CORINE-Kartierung war
die visuelle Interpretation von Satellitenbildern unter
Zuhilfenahme von Luftbildern und topographischen
Karten. Insgesamt wurden nach einem dreistufigen
Interpretationsschliissel 44 Bodenbedeckungsarten im
MaBstab 1:100000 ausgeschieden. Auf der mittleren
Hierarchiestufe (Level 2) sind diese zu 15 Typen
zusammengefasst. Ein Nachteil ist, dass die Satellitenbilder
(Landsat-TM-Scenen) fiir Stidbaden bzw. das Oberelsass,
die den CORINE-Daten zugrunde liegen, aus den
Jahren 1990 und 1991 stammen, also angesichts der
Geschwindigkeit des Verstadterungsprozesses bereits als
nicht mehr aktuell anzusehen sind. Neben der mangelnden
Aktualitdit nennt Prechtel (1997: 94) als weiteren
Kritikpunkt den hohen Generalisierungsgrad, mit dem
die Daten erhoben wurden. Die Erfassungsuntergrenze
fur flachenhafte Objekte lag bei 25 Hektar, lineare Objekte

Parkanlagen sind nur selten frei von Larmbelastungen
durch den Verkehr (vgl. z.B. fir Frankfurt a. M.: Busch,
Preuck & Reckhard 1983).

Damit ist ein wesentliches Manko der Zwischenstadt
beschrieben: Der Mangel an Raumen mit einer
hohen Aufenthaltsqualitdt, die Freizeitverbringung in
Wohnungsnahe erméglichen und somit die Identifikation
der Bewohner mit ihrer Lebensumwelt férdern.

wurden erst ab 100 Meter Breite kartiert. Dadurch werden
Bodenbedeckungsarten, die eher kleinflachig vorkommen,
systematisch unterbewertet.

Um die Liicke in der Europakarte zur Bodenbedeckung
zu schlieRen, wurden fir das Nicht-EU-Land Schweiz die
Daten aus der Arealstatistik, die mittels Luftbildauswertung
gewonnen wurden, an den CORINE-Klassifizierungsschliis-
sel angepasst (Bundesamt fir Statistik & Bundesamt fiir
Umwelt, Wald und Landschaft 1998). Die Luftbilder,
die als Datengrundlage dienten, stammen fiir die
Nordwestschweiz aus dem Jahr 1982, sind also noch
weniger aktuell als die Grundlagen fiir Stdbaden und das
Elsass.

Fur die Charakterisierung der Freiraumsituation in den
Stadtregionen am sidlichen Oberrhein wurden die
Daten aus den Teilgebieten Stidbaden, Oberelsass und
Nordwestschweiz in ein gemeinsames Koordinatensystem
zusammengefiihrt. Entstanden ist ein Datensatz, der einen
Uberblick ber die Bodennutzung und damit auch tber
die Freiraumverfiigbarkeit und -verteilung erlaubt. Trotz
der genannten Einschrankungen stellen die CORINE-Daten
mit ihrer Ergdnzung aus der schweizerischen Arealstatistik
erstmals ~ eine  vereinheitlichte  Informationsbasis
dar, mit deren Hilfe die Grenzregion in regionischer
Dimensionsstufe betrachtet werden kann.

3.2 Methodik: GIS-Analyse des Musters von
Frei- und Siedlungsflichen

Fr den Vergleich von mehreren Stadtregionen ist neben
der Datengrundlage die Definition der rdumlichen
Abgrenzung entscheidend. Eine Maglichkeit ist die
Anwendung administrativer Grenzziehungen. Da diese
Grenzen aber aufgrund historischer Gegebenheiten und
Zufélligkeiten zustande kamen, empfiehlt sich deren
Verwendung fiir vergleichende Betrachtungen nicht. Auch
die Anwendung von Agglomerationsabgrenzungen mittels
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soziodemographischer oder struktureller Kriterien ist in
Grenzraumen nicht moglich, da bisher keine international
einheitliche Abgrenzungsmethodik vorliegt. Deshalb ist die
Arbeit mit geometrischen Abgrenzungen zu bevorzugen.
Siedentop (1999: 150) arbeitet mit einem definierten
Radius von 20 Kilometern um das Zentrum der Kernstadt.
Das Umland der Kernstadt wird in konzentrische Ringe mit
einem Kilometer Breite unterteilt. Damit lassen sich mittels
GIS strukturelle GréBen in Abhdngigkeit von der Entfernung
zum Zentrum berechnen und darstellen. Zusétzlich wird
die Stadt und ihr Umland in acht geometrisch gleiche
Kreissektoren aufgeteilt. Damit kénnen Asymmetrien in

der Siedlungsentwicklung ber(icksichtigt werden. In Abb.
1 ist dieses rdumliche Bezugssystem beispielhaft fiir die
Region Basel dargestellt.

Mittels der beschriebenen Datengrundlage und des
raumlichen  Bezugsystems lassen  sich
Kenngréssen berechnen, die vergleichende Aussagen
zur  Freiraumsituation und  -verfligbarkeit  zulassen.
Die Indikatoren sind in Tab. 1 zusammengestellt und
beschrieben. Ein Vergleich von mehreren Stadtregionen
macht eine relative Qualifizierung der Freiraumsituation
moglich.

Abb. 1: Raumliches Bezugs-
system der GIS-Analyse,
beispielhaft fiir die Region

Basel ‘Mulhouse

L
L

Quelle: Eigene Darstellung.
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Tab. 1: KenngroRen zur vergleichenden Beschreibung der Freiraumsituation auf regionischer Dimensionsstufe

Kenngrosse Berechnungsvorschrift Aussage bzgl. Erholungseignung

Freifldchenanteil | Anteil der Freiflichen an der | Nur im Bereich groRerer Freiflachen kann das Bediirfnis nach ruhiger Erholung
Gesamtflache und nach dem Erleben offener Landschaften befriedigt werden.

Stadt-Umland- | Anteil der Siedlungsfléchen | Dieser Indikator ist ein MaR ftr den Grad der Verstadterung des Umlandes. Ist die

Gradient je Kilometer-Ringzone um | dichte Bebauung auf wenige Kilometer rund um das Stadtzentrum beschrénkt,

das Stadtzentrum

handelt es sich um eine kompakte Stadtregion, die fiir die Bewohner in geringer
Entfernung zusammenhéngend erlebbare Freirdume bietet. Ist der Gradient bis
in groRe Entfernung vom Stadtzentrum gering, ist ein hoher Verstadterungsgrad
erreicht und damit eine geringe Verfugbarkeit von Freirdumen verbunden.

Rand-Inhalt-Ver-

Ladnge des Siedlungsrandes

,Kompaktheitsmal” des Siedlungssystems; im Randbereich des bebauten

haltnis des Sied- | durch die Wurzel der Gebietes ist die Beeintrdchtigung des Landschaftsbildes besonders stark, d.h.
lungssystems Siedlungsflache ein stark ,zerlapptes” Siedlungsgebiet ist unter &sthetischen Gesichtspunkten
negativ zu bewerten. Andererseits bedeutet eine groRe Siedlungsrandldnge
im Verhdltnis zum Inhalt eine starke Durchmischung von Siedlungs- und
Freirdumen und damit eine gute Erreichbarkeit der Freirdume.
Freiraum- Anteil der stadtisch Siedlungsrdume, die mit (groReren) Freirdumen unterversorgt sind, konnen
versorgung der | gepragten Flachen mit ausgewiesen werden. Die Distanz von 500 bzw. 1000 Metern entspricht
stadtisch geprdg- | einer Entfernung zum einem FuRweg von ca. 7 bzw. 15 Minuten. Dadurch kénnen Siedlungsgebiete
ten Flachen ndchstgelegenen Freiraum | identifiziert werden, wo die Ausstattung mit innerstédtischen Griinflachen bzw.
von mehr als 500 bzw. StraBenraumen mit hoher Aufenthaltsqualitdt besondere Bedeutung hat. Der
1000 m an der gesamten | Anteil am gesamten Siedlungsraum ist ein Indikator fir die Freiraumversorgung
stadtisch gepragten Flache | insgesamt.
Waldanteil Anteil der Waldfldchen am | Waldflachen sind fir die ruhige, naturbezogene Erholung besonders wichtig.

Gesamtgebiet

Der Waldanteil ist deshalb ein Indikator fir die Erholungsqualitét der Stadtregion
insgesamt.

Waldflachen im
siedlungsnahen
Bereich

Anteil von Waldflachen

an den siedlungsnahen
Freirdumen (Distanz zu
stadtisch geprégten Fléachen
<500 m)

Dieser Indikator erlaubt eine Aussage dariiber, ob die Waldfldchen in guter
Erreichbarkeit von den Siedlungsfldchen aus liegen. Damit wird die Aussage
des Waldanteils am Gesamtgebiet in Bezug auf die Erholungsfunktion fiir die
Wohnbevolkerung konkretisiert.

Quelle: Siedentop 1998, verandert und ergénzt

4. Ergebnisse: Die Freiraumsituation in den Regionen Basel, Freiburg i. Br. und
Mulhouse im Vergleich

Abb. 2 bietet in einer Art Schwarzplan einen Uberblick
tiber die Siedlungs- und Freifldchensituation der drei
Stadtregionen. Dargestellt sind CORINE-Daten, Level
2 (vgl. Kap. 3.1), zusammengefasst in die fir die
Analyse der Freiraumsituation —entscheidenden vier
Landnutzungsklassen ,stddtisch  gepragte  Flachen”,
JIndustrie-,  Gewerbe-, Verkehrs- und Abbauflachen,

Deponien, Baustellen”, ,Wald" sowie ,sonstige Frei-
flachen”.

Die in Kap. 3.2 erlduterten Indikatoren zur Frei-
flachensituation sind in Tab. 2 zusammengestellt, Abb.
3 zeigt eine Auswertung der Siedlungsflache fiir jede
Stadtregion nach acht Sektoren.
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Abb. 2: Die Landnutzung in den Stadtregionen Basel, Freiburg i.Br. und Mulhouse im Vergleich auf Grundlage von CORINE-Daten.

Basel

Freiburg im Breisgau

Mulhouse

Landnutzung:

B stédtisch gepragte Flachen

Il 'ndustrie-, Gewerbe-, Verkehrs- und
Oberflachen, Deponien, Baustellen
Wald

[1 sonstige Freiflachen

N

A
0 10 20 Kilometer
[

Quelle: Schweiz: Bundesamt fiir Statistik, GEOSTAT; Deutschland: Statistisches Bundesamt; Frankreich: Institut Francais de I'Environment. Stand:
Schweiz: 1982, Deutschland: 1990, Frankreich: 1991.
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Tab. 2: Kenngrossen zur vergleichenden Beschreibung der Freiraumsituation auf regionischer Dimensionsstufe in den drei Stadtregionen
Basel, Freiburg i. Br. und Mulhouse

Indikator Berechnungsvorschrift (nach Siedentop 1998) Basel Freiburg Mulhouse

Freiflachenanteil Anteil der Freifldchen an der Gesamtflache 85,9% 92,7% 87,4%

Rand-Inhalt-Verhéltnis | Lange des Siedlungsrandes durch die Wurzel der 67,2 52,4 85,4

des Siedlungssystems | Siedlungsfléache

Freiraumversorgung Anteil der stédtisch. gepragten Fléchen_ mit einer

der stidtisch gepragten Entfernung zum néchstgelegenen Freiraum von

Flachen - mehrals 500 m 9,7% 7,4% 12,7%

mehr als 1000 m 1,1% 0,4% 7,500

an der gesamten stédtisch geprégten Flache

Waldanteil Anteil der Waldfléchen am Gesamtgebiet 37,5% 45,7% 29,9%

Waldflachen im sied- | Anteil von Waldflachen an den siedlungsnahen

lungsnahen Bereich Freiréun;en (Distanz zu stadtisch gepragten Fldachen 24,0% 18,1% 14,8%
<500 m

Quelle: Schweiz: Bundesamt fiir Statistik, GEOSTAT; Deutschland: Statistisches Bundesamt; Frankreich: Institut Francais de I'Environment. Stand:

Schweiz: 1982, Deutschland: 1990, Frankreich: 1991.

Ubersicht iiber Siedlungs- und Freiflichenanteile.

Das Kartenbild in Abb. 4 zeigt, dass das besiedelte Gebiet
im Vergleich der drei Stadtregionen untereinander in Basel
und Umgebung den gréRten Flachenanteil ausmacht. Dies
bedeutet umgekehrt, dass der Freiflachenanteil an der
Gesamtflache hier mit 85,9% am geringsten ist, gefolgt
von 87,4% fiir Mulhouse und 92,7% fiir Freiburg (Tab. 2).
Die bebauten Flachen dehnen sich von der Kernstadt Basel
fingerformig in die angrenzenden Téler aus. Dabei bilden
diese Siedlungsflachen weitgehend durchgehende Bénder
aus. Die einerseits stark verzweigte und weit ins Umland
ausgreifende, andererseits aber zusammenhangende
Bebauungsstruktur dussert sich in einem mittleren Rand-
Inhalt-Verhltnis des Siedlungssystems von 67,2 (Tab. 2).

Die sehr kompakte Siedlungsstruktur von Freiburg
und Umgebung - die Stadt ist nur mit wenigen
Umlandgemeinden ,zusammengewachsen” - kommt
in einem niedrigen Wert dieses Indikators von 52,4
zum Ausdruck. In der Region Mulhouse ist dieser Wert
deutlich héher (85,4), was zum einen durch die zerlappte

Struktur des bebauten Gebietes der Kernstadt mit einigen
Umlandgemeinden, zum anderen durch die zahlreichen
kleinen Dérfer an der Peripherie der Agglomeration liegt.

Es lasst sich festhalten, dass die Zersiedelung in der
Region Mulhouse am weitesten fortgeschritten ist,
wahrend es in Basel bisher zumindest gelungen ist,
die Siedlungstatigkeit weitgehend auf die Talachsen zu
konzentrieren. Allerdings sind in den Télern kaum mehr
groRere  zusammenhéngende Freiflichen vorhanden,
denen als Siedlungstrenngirtel ein hoher Erholungswert
zukame. Freiburg hat sich bis dato am wenigsten in
sein Umland ausgedehnt. Die Gemeinden im Umland
sind nicht zu einem undifferenzierten ,Siedlungsbrei”
zusammengewachsen, sondern sind durch  groRe
Freifldchen voneinander getrennt.

Stadt-Land-Gradient.

Der Stadt-Land-Gradient (Abb. 3) fdllt fir Freiburg von
85,5% Siedlungsflachenanteil im Zentrum sehr schnell ab;
schon fiir die Ringzone 5 (Entfernung vom Stadtzentrum
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Abb. 3: Stadt-Land-Gradi-
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zwischen vier und finf Kilometer) ist ein Wert von unter
20 % erreicht, ab Zone 6 liegen alle Zonen unter 10 %. In
Basel steigt der Wert von Zone 1 mit 86.7 % - hier stellt
der Rhein eine Freifliche dar - zunéchst auf 93.6 % in
Zone 2 an. In Zone 5 betrdgt der Siedlungsfléchenanteil
noch knapp 50 % und sinkt stadtauswarts gleichmaBig ab.
Erst in Zone 10 wird, allerdings deutlich, die 20 %-Marke
unterschritten, weniger als 10 % Siedlungsflache finden
sich ab Zone 13. Das Stadtzentrum von Mulhouse ist, auf
diesem MaBstabsniveau betrachtet, komplett bebaut, mit
zunehmender Entfernung sinkt der Siedlungsfléchenanteil
aber schnell ab. Zone 5 ist noch zu 34.7 % bebaut,
20 % werden erstmals in Zone 8 und 10 % in Zone 10
unterschritten. Aufféllig ist, dass fiir die duBeren Ringzonen
fir die Region Mulhouse jeweils die vergleichsweise
hochsten  Siedlungsfldchenanteile beobachtet werden.
Hier finden sich im Oberelsass zahlreiche Dorfer, die in
jlingerer Zeit im Zuge der Sub- und Counterurbanisierung
teilweise deutlich gewachsen sind.

Sektorale Verteilung von Siedlungs- und Freiflachen-
anteilen.

Abbildung 4 zeigt, wie hoch der Siedlungsflachenanteil in
den acht Kreissektoren von je 20 Kilometer Radius um die
drei Stadtzentren Basel, Freiburg i. Br. und Mulhouse ist, die
in Abb. 1 beispielhaft fiir die Region Basel dargestellt sind.
Jede Stadtregion wird dabei durch eine Linie reprdsentiert.
Fir den ESE-Sektor ist die Abbildung beispielsweise so zu
lesen, dass in der Region Basel ca. 23%, in der Region
Mulhouse knapp 10% und in der Region Freiburg 4% der
Gesamtflache mit Siedlungen bedeckt sind.

Aus der Abbildung ldsst sich erkennen, inwieweit das
Siedlungswachstum um die Kernstddte symmetrisch

erfolgte bzw. wie stark asymmetrisch die Siedlungsstruktur
aufgrund natur- oder kulturraumlicher Faktoren ist. Dies ist
fir die Erreichbarkeit von Freirdumen aus dem Zentrum
und damit generell fiir die Lebensqualitét und Attraktivitdt
einer Stadt bedeutend. Die Region Freiburg ist z.B.
aufgrund des Reliefs v.a. in den westlichen Sektoren dicht
besiedelt, wahrend in der Region Basel durch den Einfluss
der Staatsgrenze die westlichen Sektoren am geringsten
besiedelt sind.

Deutlich ist die Asymmetrie, die die Stadtregion Freiburg
aufweist (Abb. 4). Wahrend die ostlich des Zentrums
gelegenen Gebiete Siedlungsflachenanteile von lediglich
1,1% bis 3,7% aufweisen, sind die Sektoren Weststidwest
(13,80%), Nordnordwest (12,9%) und Nordnordost
(11,6 %) vergleichsweise dicht besiedelt. Hier pragt sich
die naturrdumliche Grenze zwischen der Oberrheinischen
Tiefebene mit angrenzenden Hugellandern einerseits
und dem Schwarzwald andererseits durch: Wahrend das
Mittelgebirge nur in Tallagen einige kleine Siedlungen
aufweist, liegen v.a. in der fruchtbaren Hiigellandschaft
zahlreiche alte Ortskerne.

Auch die Stadtregion Basel ist nicht in alle Himmels-
richtungen gleich stark gewachsen, wobei hier der Verlauf
der Staatsgrenzen die entscheidende Rolle spielte: Mit
23,7% den hochsten Siedlungsflachenanteil weist der
Oststidost-Sektor auf, in dem das basellandschaftliche
Ergolztal liegt. Die weiteren Sektoren, die ganz oder
zum grolten Teil in der Schweiz liegen, sind ebenfalls
relativ dicht besiedelt. Aber auch die nordlichen Sektoren
mit dem Flughafen und umgebenden franzdsischen
Gemeinden sowie dem deutschen Wiesental weisen um
15 % Siedlungsfldche auf. Deutlich geringer besiedelt sind
die Sektoren Weststidwest und Westnordwest (8,3 bzw.
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Abb. 4: Anteil  der
Siedlungsfliche an  der
Gesamtfliche in % je
Sektor (vgl. Abb. 1) in
den drei Stadtregionen
Basel, Freibung i. Br. und

Mulhouse im Vergleich.
Quelle und Stand: s. Abb. 2.
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9,7%). Hier liegen, zumeist auf franzosischem Boden, nur
kleinere Ortschaften, die von der Suburbanisierung noch
weitgehend unbeeinflusst blieben.

Weniger deutlich sind die sektoralen Unterschiede des
Siedlungsflachenanteils in der Region Mulhouse. Aufféllig
ist, dass die vier stidlichen Sektoren mit jeweils unter 10%
Siedlungsflache weniger stark besiedelt sind als die vier
nordlichen mit Werten zwischen knapp 12% und 20%.
Im Norden der Stadt liegen einerseits grosse suburbane
Wohngebiete sowie einige Industriegebiete, andererseits
auch grossflachige Kali-Abbaugebiete.

Freiraumversorgung der stadtisch gepragten Flachen.

Dieser Indikator (Tab. 2) ldsst eine Abschétzung der
Erreichbarkeit von Freirdumen von den Wohngebieten aus
zu. Am besten stellt sich die Situation fiir die Bewohner
der Region Freiburg dar: Nur 7,4% der stadtisch geprégten
Fléchen liegen mehr als 500 Meter (Luftliniendistanz) vom
nachstgelegenen Freiraum entfernt. Mehr als 1000 Meter
von einem Freiraum entfernt liegen sogar nur 0,4% der
bewohnten Flachen. Das relativ kleine im Zusammenhang
bebaute Stadtgebiet und die wenigen Industrie- und
Gewerbegebiete machen Freiburg zu einer mit Freifldchen
gut versorgten Stadtregion.

Die stark verzweigte Struktur der stddtisch geprdgten
Flachen fuhrt in Basel und Umgebung dazu, dass auch
hier nur relativ geringe Anteile grossere Entfernungen
zu Freiflichen aufweisen: 9,7% der stadtisch geprdgten

Flachen sind mehr als 500 Meter, nur 1,1% mehr als
1000 Meter vom ndchstgelegenen Freiraum entfernt.
Diese Flachen liegen groRtenteils in der Stadt Basel
selbst, die nur wenige Freiflachen von mehr als 25 Hektar
GroBe (Erfassungsuntergrenze der CORINE-Kartierung)
aufweist und v.a. im Norden und im Siidosten an grosse
Industrie-, Gewerbe- und Verkehrsfléchen angrenzt. Die
Agglomerationsgemeinden in den Talachsen dagegen
sind, gemessen mit dieser Kenngrosse, gut mit Freirdumen
versorgt. Allerdings haben v.a. innerhalb der Stadt die
kleineren Freiflichen und auch die bebauten Gebiete eine
grosse Bedeutung: Bei entsprechender Gestaltung kénnen
sie sehr gut z.B. fiir Spaziergange geeignet sein. Mit dem
benutzten Datenmaterial kann dieser Aspekt — wie auch
die qualitative Komponente der Freiraumversorgung, die
sich aus der Nutzungsintensitat, der Struktur, dem Relief
und vielen anderen Kriterien zusammensetzt — nicht
berticksichtigt werden.

Kritischer als in Freiburg und Basel ist die Frei-
raumversorgung in Mulhouse zu beurteilen. Dort sind
12,7% der stadtisch gepragten Flache mehr als 500 Meter
und 7,5% mehr als 1000 Meter vom néchstgelegenen
Freiraum entfernt. Haufig grenzen die bewohnten Gebiete
hier an Industrie- und Gewerbegebiete, die fir die
Erholung nicht oder nur sehr eingeschrankt nutzbar sind.
Das zusammenhangend bebaute Gebiet der Kernstadt
mit Nachbargemeinden hat eine vergleichbare Grosse
wie in Basel; nur finden sich in Mulhouse kaum ,griine
Finger”, also zusammenhdngende Freifldchen, die weit in
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den Siedlungskérper vordringen und die Struktur damit
auflockern. Daraus resultiert die vergleichsweise schlechte
Freiraumversorgung.

Waldflachen und deren Lage zu den stadtisch gepragten
Gebieten.

Knapp die Halfte des Gesamtgebietes im 20-Kilometer-
Radius um Freiburg ist bewaldet (Tab. 2 und Abb. 2). In
den nahegelegenen Hochlagen des Schwarzwaldes finden
sich groRe zusammenhangende Waldflachen, die einen
hohen Erholungswert haben. Auch in der Ebene westlich
und nérdlich der Stadt sowie auf dem Kaiserstuhl gibt es
Wélder. In direkter Umgebung der stadtisch geprégten
Fléchen liegen allerdings nur selten Waldflachen (18,1%
der Freiflachen in einer Distanz von bis zu 500 Metern sind
bewaldet), hier Giberwiegen landwirtschaftlich genutzte
Flachen.

In der Region Basel ist insgesamt 37,5% der Flache
mit Wald bestockt. Vor allem im Ketten- und Tafeljura,
auf dem Dinkelberg und in den siidlichen Ausléufern
des Schwarzwaldes gibt es grosse Waldgebiete. Auch

5 Fazit

Die Siedlungsentwicklung ist in der Stadtregion Basel
am weitesten fortgeschritten, was sich im hdochsten
Siedlungsflachenanteil manifestiert. Neben der fir das
Wohnen beanspruchten Flachen nehmen auch Industrie-,
Gewerbe- und Verkehrsflachen den relativ meisten Raum
ein. Den hochsten Freifldchenanteil weist die Region
Freiburg auf, in der Umgebung von Mulhouse liegen nur
unwesentlich mehr Freirdume als in der von Basel.

Die fingerartige Struktur des im Zusammenhang
besiedelten Gebietes im Raum Basel entlang der Flusstaler
mit dazwischen liegenden grossen Freirdumen wirkt
sich auf die Freiraumsituation allerdings positiv aus: Die
meisten Bewohner kdnnen einen grésseren Freiraum
zu Fuss erreichen. Insgesamt ldsst sich aufgrund der
Analyse dieser Daten im regionalen Massstab die Situation
in Freiburg, das einen vergleichsweise kleinen und
kompakten Siedlungskorper ausbildet, als die giinstigste,
diejenige in Mulhouse, in dessen Umland die Zersiedlung
weit fortgeschritten ist, als die ungiinstigste bezeichnen.

Die Analyse hat verdeutlicht, dass am stidlichen
Oberrhein (noch) nicht von einer grenziiberschreitenden

in direkter Umgebung der stadtisch gepragten Flachen
finden sich vergleichsweise viele Waldflachen: 24% der
siedlungsnahen Freirdume sind Walder. Dieser Umstand
ist damit zu erklaren, dass sich die Siedlungen in den
Tallagen der Mittelgebirge und Hiigelldnder hdufig bis
an die relativ steilen, bewaldeten Hange ausgedehnt
haben. Und auch in direkter Umgebung der Stadt Basel
sind noch Waldgebiete erhalten, die fiir die Erholung der
Stadtbewohner sehr wichtig sind.

Die ungiinstigsten Werte fiir beide Indikatoren weist
wiederum die Stadtregion Mulhouse auf: Nur knapp 30%
des Gesamtgebietes sind mit Wald bedeckt und nur 14,8%
der siedlungsnahen Freirdume sind Wald. Der grésste Teil
der Waldflachen entfallt auf den Staatswald der Hardt, der
sich zwischen der Stadt und dem Rhein erstreckt. Weitere
Waldgebiete finden sich westlich der Stadt sowie am
Vogesenrand. Der Hardtwald ist von den Siedlungen meist
durch einen Girtel von Agrarland oder Industriegebieten
getrennt und deswegen schlecht zu Fuss erreichbar. Die
Dorfer im weiteren Umland sind ebenfalls meist von
landwirtschaftlich genutzter Flache umgeben.

LZwischenstadt” gesprochen werden kann. Die Stadt-
regionen von Basel, Freiburg und Mulhouse sind bis
heute deutlich durch grosse zusammenhéngende
Freiflachen voneinander getrennt, nach wie vor besteht
beziiglich des Musters von Siedlungs- und Freiflachen
ein klarer Stadt-Land-Gegensatz. Durch die Aufhebung
von trennenden Funktionen der Staatsgrenzen und die
sukzessive  Verbesserung der Verkehrsverbindungen
zwischen den Stadten - bereits teilweise verwirklicht ist ein
grenziiberschreitendes S-Bahn-System - sind die linearen
Strukturen, langs derer sich geschlossene Siedlungsbénder
entwickeln konnten, bereits vorgegeben. Hier gilt es,
durch weitsichtige Planung im regionalen Massstab den
Zwischenstadtentwicklungen  entgegenzuwirken.  Eine
entscheidende Rolle kommt dabei der Sicherung von
unbebauten Flachen zu.

Fiir die Stadtregionen im einzelnen ldsst sich festhalten,
dass in den Regionen Basel und Mulhouse schon heute
Teilgebiete mit Zwischenstadtcharakter zu finden sind. Die
groRziigige Ausweisung von Wohn- und Gewerbegebieten
durch die einzelnen Gemeinden und die mangelhafte
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Koordination auf regionalplanerischer Ebene fiihrte dazu,
dass untberschaubare und an Identifikationselementen
arme bebaute Gebiete entstanden. Doch auch hier besteht
durch interkommunale und regionale Abstimmung
und Zusammenarbeit die Chance, im Siedlungskorper
selbst tiber die Aufwertung und ,Erlebbarmachung” von
Freirdumen eine Verbesserung der Situation zu erreichen.
Sieverts (1999: 20) schldgt dazu eine integrierte Stadt- und
Landschaftsplanung in regionaler statt lokaler Sichtweise
vor, die ,Landschaft” als Bindeelement der Zwischenstadt
erhalten und ausbauen will. Das schweizerisch-franzésisch-
deutsche Freiraumkonzept fiir den Oberrhein wie auch
das Leitbild Natur und Landschaft der Trinationalen
Agglomeration Basel (TAB) bieten Ansatze, die in dieselbe
Richtung weisen. In allen drei Stadtregionen und in der
Regio TriRhena als Ganzes sollten sich Politik und Planung
in Zukunft verstdrkt der Umsetzung dieser Ziele widmen,
wenn die Qualitdt dieses Lebensraumes von 2,2 Mio.
Menschen erhalten werden soll.
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Nordwestschweiz: Ein Grenzraum im Prozess der Globalisierung

Renato Strassmann

Zusammenfassung

Der Prozess der wirtschaftlichen Globalisierung fiihrt in der Nordwestschweiz zu einem Bedeutungsgewinn des
Produktionsfaktors Wissens, der sich in einem Wachstum wissensintensiver Branchen, tertidrer Tdtigkeiten sowie
einem Trend zu Klein- und Mittelbetrieben manifestiert. Verbunden ist dieser strukturelle Wandel mit einer rdumlichen
Reorganisation, welche sich in einer Suburbanisierung von Unternehmen und einer fortschreitenden Arbeitsteilung
zwischen Kern und Umland zeigt. Die Kernstadt fungiert zunehmend als Standort abstrakter, dispositiver und
wissensintensiver Tatigkeiten. Eine innovationsorientierte Wirtschaftspolitik konnte diesen Trend unterstiitzen und damit
gleichermassen die Konkurrenzfcihigkeit der Regionalékonomie erhéhen und einen Beitrag zur Lésung der Probleme
der sich demographisch verdndernden Kernstadt leisten.

Schliisselworter: Globalisierung, Nordwestschweiz, Produktionsfaktor Wissen, Innovation, Standortpolitik, Standort-

faktoren

Unter dem Schlagwort Globalisierung vollzieht sich ein
Umbau der globalen Okonomie. Dieser dussert sich u.a.
in Massenentlassungen im Bereich von Grossbetrieben,
Verlagerung von Arbeitspldtzen aus Hoch- in Billiglohnlander,
steigenden Arbeitslosenzahlen, Reorganisation von Betrie-
ben und veranderten Qualifikationsanforderungen.

Ursache des aktuellen Strukturwandels ist die erhohte
Mobilitat flexibler Produktionsfaktoren, die beeinflusst ist
durch:

e Informations- und Telekommunikationstechnologie.
Fortschritte im Bereich der Informations- und Kom-
munikationstechnologie erhéhen die Markttranspa-
renz und ermoglichen eine verstarkte Ausnutzung von
komparativen Kostenvorteilen im Rahmen des ,global
sourcing”.

e Ausbau des Transportsystems. Verkehrsinfrastruktur-
ausbauten bei gleichzeitig fallenden Transportkosten,

Fortschriten  im  Bereich  der  Logistk und
Verkehrstechnologie fiihren zu einer Verminderung
von Raumwidersténden.

e Abbau von Zoll- und Handelsschranken. Im Rahmen
von GATT/WTO findet in immer mehr Léndern und
Produktegruppen eine Senkung der Z6lle statt.

¢ Regionale Integration. Durch die Bildung regionaler
Wirtschaftsblocke (EU, NAFTA, ASEAN) wird die
Mobilitstt von Personen, Gitern, Kapital und
Dienstleistungen immer starker.

o Flexible Wechselkurse. Die Abkehr vom System der
fixen Wechselkurse hat eine erhéhte Kapitalmobilitdt
zur Folge.

e Neue Markte und Anbieter. Das Erstarken der neu
industrialisierten Ldnder u.a. in Stidostasien begiinstigt
das Entstehen neuer Absatzmarkte.

1. Globalisierung und raumstrukturelle Veranderungen - Fallbeispiel Nord-

westschweiz

Verminderte Transportkosten infolge des Abbaus von
Raumwiderstanden und damit einhergehend verstdrkte
globale Konkurrenz sowie die Substituierung von
Rohstoffen, Energie und Arbeit durch Wissen fihrt dazu,

dass traditionelle Produktionsfaktoren (wie Energie und
Rohstoffe) an Bedeutung verlieren. Demgegentiber
gewinnen Arbeitskrdfte mit Spezialkenntnissen und
Grundlagenkenntnissen auf bestimmten Gebieten an
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Bedeutung (Porter 1999: 93-197). Aufgrund verstdrkter
internationaler  Arbeitsteilung sowie des technischen
Fortschritts kommt es auch in der Nordwestschweiz zu
einem Bedeutungsgewinn des Produktionsfaktors Wissen
(Abb. 1) und damit zu zwei Arten von Verdnderungen:

Wirtschaftsstrukturellen Verdnderungen. Die Massnah-
men der betrieblichen Reorganisation (Implementierung
flacher Hierarchien, Dezentralisierung von Unternehmen,
Konzentration auf Kernkompetenzen, Schaffung von
betrieblichen Netzwerken) zielen darauf ab, Hemmnisse
des Informationsumlaufs abzubauen und die Zirkulation
dieser Schliisselressource zu optimieren. Damit soll die
Innovationsfahigkeit des Unternehmens erhoht und die
Uberlebensfahigkeit in einem hochdynamischen Umfeld

sichergestellt werden. Auf Ebene der Regionalékonomie
ist als Folge ein Beschéftigtenabbau, eine Tertidrisierung
sowie ein Trend zu Klein- und Mittelbetrieben zu erwar-
ten.

Raumlichen Veranderungen. Die wachsende Bedeutung
des Produktionsfaktors Wissen ldsst eine Reorganisation
des Raumes erwarten, wobei arbeits-, rohstoff- und
energieintensive Tétigkeiten in Billiglohnlander oder ins
Umland verlagert werden, wdhrend wissensintensive
Nutzungen ins Zentrum dringen. Ziel des Beitrages ist es,
aufzuzeigen, in wieweit sich diese theoretisch postulierten
Trends auch in der Nordwestschweiz - der wichtigsten
Wirtschaftsregion der Schweiz - abzeichnen.

Abb. 1: Regionale Umstruk-
turierung in der Nord-

westschweiz als Folge der
Globalisierung

Technischer Fortschritt

Erhohte Mobilitat
flexibler

Quelle: Eigene Darstellung. L
X

Produktionsfaktoren

“

Durch  die Internationa-
lisierung  der  Wirtschaft
wird in der Hochlohnregion
Nordwestschweiz ein Aufwer-
tungsprozess in Gang gesetzt,

Zunehmende Substitution
der Produktionsfaktoren
Arbeit, Rohstoffe und
Energie durch Wissen

Verlagerung arbeits-,
rohstoff- und
energieintensiver
Tatigkeiten ins Ausland

in dessen Zentrum der
Bedeutungsgewinn des Pro-
duktionsfaktors Wissen steht.
Der Wandel manifestiert sich
in einem Trend zu wissen-
sintensiven  Branchen und
Tétigkeiten, einer  betrieb-

PV

Steigende Bedeutung des
Produktionsfaktors Wissen in
der Nordwestschweiz

lichen  Reorganisation  zur Bedeutungsgewinn Eindringen
Verbesserung der Lem- und raumlicher Nahe zur | A wissensintensiver
Innovationsfahigkeit, — dem Senkung von Branchen und Tétigkeiten
Vordringen wissensintensiver Transaktionskosten in die Kernstadt
Branchen und Tatigkeiten

in die Kernstadt sowie

einem  Bedeutungsgewinn

raumlicher Néhe zur Trans- s <
aktionskostenminimierung Trend 20 Befriebswirtschaftiche

(Strassmann 2001: 48). Wissensintensiven Reorganisation zur

Branchen und Tatigkeiten

Verbesserung der
Innovationsfahigkeit

Das Untersuchungsgebiet umfasst die Halbkantone
Basel-Stadt, Basel-Landschaft und Teile des Kantons
Solothurn  (Bezirke Thierstein und Dorneck), die
aargauischen Bezirke Rheinfelden, Laufenburg sowie
die zum Bezirk Brugg gehorenden Gemeinden Elfingen,
Bozen und Effingen (Abb. 2).

Betrachtet wird der Zeitraum von 1991 bis 1998. Als
Ausgangsjahr wurde 1991 gewahlt, weil der 6konomische
Transformationsprozess nach 1989 durch den Zusammen-
bruch des Ostblocks sowie die Fortschritte im Bereich
der Informations- und Kommunikationstechnologie stark
beschleunigt wurde. Untersucht werden lediglich der
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Abb. 2:  Wirtschaftsraum
Nordwestschweiz

Quelle: Fueg 2002

Frankreich

1 Kanton Basel-Stadt
2 Kanton Basel-Landschaft
3 Fricktal Kanton Argau

4 Thierstein / Dorneck Kanton Solothurn

Deutschland

-”/J' 1 und 2 = Halbkantone

sekundare und der tertidre Sektor. Da der primdre Sektor
in der Betriebszéhlung keine vollumféngliche Beriick-
sichtigung findet, fand er keinen Eingang in der Unter-
suchung. Als Datengrundlage dient schwerpunktmassig
die Eidgendssische Betriebszéhlung von 1991, 1995
und 1998. Die intraregionalen Verlagerungen in der
Nordwestschweiz werden anhand der drei Raumtypen

Kernstadt, Agglomeration und Peripherie vorgenommen.
Die Kernstadt umfasst die Stadt Basel, bei der Abgrenzung
der Agglomeration wurde auf die Definition des
Bundesamtes fir Statistik von 1990 zuriickgegriffen. Das
Gesamtgebiet sowie die ausgeschiedenen Teilrdume
weisen folgende Charakteristika auf (Tab. 1):

Tab. 1: Charakteristika der Nordwestschweiz und deren Teilrdume (1998)

Kernstadt Agglomeration Peripherie Total
Mittlere Wohnbevélkerung (1998) 173216 270’195 97'527 540938
Flache in ha 2’385 33111 65’584 101’080
Einwohner pro ha (1998) 72,6 8,2 1,5 5,4
Beschaftigte Total (1998) 144’470 116’931 32'843 294244
Beschéftigte pro Einwohner (1998) 0,83 0,43 0,34 0,54
Anteil in Grossbetrieben Beschaftigter 31,7% 13,3% 13,7% 22,4%
(Uber 250 Vollzeitbeschaftigte)
Anteil tertidrer Sektor (1998) 74,6% 64,3% 46,5% 67,4%

Quelle: Bunpesamt FUR Stamistik, Statistik des jahrlichen Bevolkerungsstandes 1998; Bunbesamt rir Stamstik, Eidgendssische Volkszdhlung 1990;
BunDESAMT FUR STATISTIK, Arealstatistik Schweiz; BunpesamT FUR STATISTIK, eidgendssische Betriebszahlung 1998; eigene Berechnungen.

2. Wirtschaftsstrukturelle Veranderungen

Abnehmende Beschiftigungszahlen in der Nord-
westschweiz

Zwischen 1991 und 1998 nahm die Zahl der Beschaftigten
in der Nordwestschweiz um 29'894 (-9,200) ab, was
folgende Ursachen hat:

e Ausbau von Informations- und Kommunikations-

technologie. Technologische Fortschritte im Bereich
der Informations- und Kommunikationstechnologie

(zB. Scannerkassen, elektronischer Zahlungsverkehr
usw.) fiihren zu einer Substitution menschlicher
Arbeitskraft im Bereich routinemdssiger Tatigkeiten
(,back office-Funktionen”).

o Verstdrkte Nutzung von Grossenvorteilen. Wissens-
basierte Produkte wie pharmazeutische Produkte, Software
und neue Bankdienstleistungen bedirfen enormer
Investitionen. Mit zunehmender Produktionsmenge
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vermindern  sich  die  Durchschnittskosten ~ fiir
eine Produktionseinheit (Stewart 1998: 172). Die
Produzenten versuchen daher ihren Kundenkreis
u.a. durch Fusionen zu vergréssern, was infolge von
Synergieeffekten oft zu einem Beschaftigtenabbau
fiihrt.

e Auslagerung  wissensarmer  Tatigkeiten  in
Billiglohnlénder. Zunehmender globaler Wettbewerb
hat eine verstarkte Auslagerung von arbeits-, material-
und energieintensiver Produktion in lohnoptimale
Réume zur Folge.

o Abnehmendes Arbeitskrafteangebot. Ein sich vermin-
derndes Arbeitskréfteangebot ist die Folge verlangerter
Ausbildungszeiten, vermehrter ~ Weiterbildung,
des Ausscheidens von Arbeitskraften im Rahmen von
Friihpensionierungen sowie der Unterbrechung der
Berufstétigkeit durch Reisen, Weiterbildung, usw.

e Produkteportfolio. Ausgereifte Produkte, die in der
letzten Phase ihres Lebenszyklus stehen, dominieren
im Schweizer Produktemix. Zudem werden zentrale
Wirtschaftszweige der Vergangenheit nur in begrenz-
tem Ausmass durch Nachfolgeindustrien abgeldst.
In der Forschung besteht das Problem, dass F&E-
Tétigkeiten vor allem in international stagnierenden
Markten erfolgen (Borner, Brunetti & Straubhaar
1990: 58-59), F&E Tatigkeiten traditionelle Branchen
betreffen und F&E verstarkt im Ausland stattfindet
(Hotz-Hart 1998: 49).

e Bedeutungsgewinn der Finanzinvestitionen. Infolge
der Deregulierung und Internationalisierung der
Finanzmdrkte  nehmen  Investitionen in  reine
Finanzgeschdfte auf Kosten der Investitionen in die
reale Produktionswirtschaft zu (KnescHaurek 1999: 151),

wodurch die Erneuerung des Produktionsapparates
und damit die Neuschaffung von Arbeitsplétzen
verlangsamt wird.

e Arbeitsmarkt. (Abb. 3) Die staatliche Begrenzung der
Ausldnderzulassung erschwert die Akquirierung von
Arbeitskréften. Dies hat u.a. zur Folge, dass in der
Schweiz ein Mangel an qualifizierten Arbeitskréften
besteht.

Bedeutungsgewinn des tertidren Sektors

Mit einer Abnahme von 22,9% (-28'697) ist der Riickgang
der Beschéftigung im 1. Sektor ungleich starker als im 1II.
Sektor, wo er 0,7% oder -1'431 Beschéftigte betragt. Aus
dem geschilderten Prozess resultiert ein Bedeutungsge-
winn des IlI. Sektors, welcher seinen Anteil an der Gesamt-
beschaftigung zwischen 1991 und 1998 von 61,6% auf
67,4% erhéhen konnte. Zur Bedeutungszunahme des |Il.
Sektors fiihren u.a. folgende Entwicklungen:

¢ Qutsourcing von sogenannten juristischen Personen.
Da viele ausgelagerte Bereiche (Reinigung, Informatik,
Rechnungswesen, Logistik usw.) vorher dem II.
Sektor zugehorig waren, jetzt jedoch dem Ill. Sektor
zugerechnet werden, erhéht sich die Bedeutung
des lll. Sektors, ohne dass eine Verdnderung der
Tétigkeit stattgefunden hat. Dass das Outsourcing
starker Dienstleistungen als die eigentliche Produktion
betrifft, liegt darin begriindet, dass die Produktion
aufgrund hoher Investitionskosten und vorhandener
,Produktionsgeheimnisse” weniger gut ausgelagert
werden kann.

e Verdndertes Nachfrageverhalten. Beschaftigten-
zunahmen in den Bereichen Gesundheits- und
Sozialwesen, Informatikdienste, ~Unterrichtswesen,

Abb. 3: Arbeitspendler-
beziehungen der Nordwest-
schweiz

Quelle: Fueg 2001 Frankreich
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Nachrichteniibermittlung ~ sowie  Immobilienwesen
sind Folge der Nachfrageverschiebung in den
Dienstleistungsbereich.  Nach  Fourastie ist  diese
Entwicklung darauf zurtickzufiihren, dass sich die
Nachfrage mit zunehmendem Einkommen vom
primdren Bereich zu Industriegiitern und schliesslich zu
Dienstleistungen verschiebt.

Bedeutungsgewinn wissensintensiver Branchen

Zwischen 1991 und 1998 sind die grossten Beschéftigungs-
gewinne in den Branchen Gesundheits- und Sozialwesen
(3'523), Unternehmensberatung (2'728), Hilfstatigkeiten
fir den Verkehr (2'481), Informatikdienste (2'291),

Tab. 2: Gewinnerbranchen (1991 - 1998)

Unterrichtswesen (1274), (ibrige Finanzdienstleistungen
(935) zu verzeichnen (Tab. 2).

Diesen Branchen ist gemeinsam, dass die Informations-
und Wissensverarbeitung einen zentralen Stellenwert
einnimmt, immaterielle  Giter hergestellt  werden
(Gesundheit, Information, Logistik und  Bildung),
es sich um globale Wachstumsbranchen handelt
(Gesundheits- und Sozialwesen, Unternehmensberatung,
Unterrichtswesen, Informatikdienste, Nachrichten(iber-
mittlung), die Dienstleistungen hochspezialisiert und oft
personlich sind (u.a. Gesundheits- und Sozialwesen) und
infolge dessen nur begrenzt durch die Informations- und
Kommunikationstechnologie substituiert werden kénnen.

Beschéftigte Veranderung

1991 1998 Absolut Struktureffekt %

Gesundheits- und Sozialwesen 28’898 32421 3’523 6’188 12,2
Unternehmensberatung 21’985 24’713 2'728 4’756 12,4
Hilfstatigkeiten fir den Verkehr 5456 7937 2'481 2984 45,5
Unterrichtswesen 13724 14’998 1274 2’540 9,3
Informatikdienste 1945 4’236 2’291 2’470 117,8
Nachrichtentbermittlung 6’033 6’552 519 1°075 8,6
Ubrige Finanzdienstleistungen 344 1279 935 967 271,8

Quelle: Bunpesaur Fir Statistik, Eidgendssische Betriebszahlungen 1991 und 1998, eigene Berechnungen. Der Struktureffekt errechnet sich, indem
man die Beschaftigtenzahl einer Branche mit der jeweiligen Verénderung der Gesamtbeschaftigung multipliziert und diese fiktive Beschéftigungs-
entwicklung der tatsdchlichen Entwicklung gegentiberstellt.

Tab. 3: Beschaftigtenentwicklung innerhalb der chemischen Industrie (1995 - 1998)

Beschaftigte Veranderung
Herstellung 1995 1998 Absolut Struktureffekt %
Chemische Grundstoffe 8209 2'820 -5’389 -3'925 -65,6
Agrochemische Erzeugnisse 1’114 1’843 729 928 65,4
Anstrichmittel und Kitte 711 3319 2'608 2735 366,8
Pharmazeutische Grundstoffe 9’423 2’595 -6'828 -5'147 -72,5
Medikamente 5286 14’964 9’678 10621 183,1
Wasch,- Reinigungs-, Duft- und 788 795 7 148 0,9
Kérperp egemittel
Sonstige chemische Erzeugnisse 7°095 470 -6'625 -5'359 -93,4
Total 32'626 26’806 -5'820 0 17,8

Quelle: Bunpesawt FiR StaTisTik, Betriebszéhlung 1995 und 1998; eigene Berechnungen. Der Struktureffekt errechnet sich, indem man die
Beschaftigtenzahl eines Teilbereiches einer Branche mit der jeweiligen prozentualen Veranderung der Gesamtbranche multipliziert und diese
fiktive Beschaftigungsentwicklung der tatséchlichen Entwicklung gegentiberstellt.
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Bedeutungsgewinn wissensintensiver Titigkeiten
Auch innerhalb der Branchen ist eine Verschiebung in
den Bereich wissensintensiver Tatigkeiten zu beobachten.
Diese Entwicklung ldsst sich exemplarisch in der
chemischen Industrie betrachten. Bereiche mit geringer
Wertschopfung werden vermehrt an Standorte mit
geringeren Lohnkosten und Umweltauflagen ausgelagert.
Beschéftigtenverluste in den Bereichen Farbherstellung
und Pigmente (-6206), Herstellung pharmazeutischer
Grundstoffe (-6'828) sowie von sonstigen chemischen
Erzeugnissen (-6'591) sind Indikatoren dieser Entwicklung.
In der Nordwestschweiz kommt es zu einer Fokussierung
auf wertschépfungsintensive Bereiche, wie die Herstellung
von Medikamenten (9'678), womit sich die chemische
Industrie immer mehr zu einer pharmazeutischen wandelt
(Tab. 3).

Bedeutungsgewinn von Klein- und Mittelbetrieben
In der Nordwestschweiz lasst sich ein Bedeutungsgewinn
insbesondere der Mikrounternehmen (0-9 Vollzeitbeschaf-

tigte) beobachten, in welchen im Bereich des Il. Sektors 26

(+0.2%) und im lll. Sektor 3'438 Beschaftigungsmoglich-

keiten geschaffen wurden. Griinde fir diese Entwicklung

sind:

e Zunehmende Bedeutung von Netzwerken.
Kiirzer werdende  Produktlebenszyklen,  rascher
okonomischer, okologischer und sozialer Wandel
sowie der Trend zu massgeschneiderten Giitern und
Dienstleistungen verlangen erhéhte  Anpassungs-
und Reaktionsfahigkeit von den Unternehmen. Die
dafiir erforderlichen kurzen Kommunikations- und
Entscheidungswege lassen sich in Kleinbetrieben
einfacher implementieren als in Grossbetrieben.

e Bedeutungsverlust von Grossenvorteilen. Immer
mehr orientieren sich Dienstleistungen direkt am
Kunden und decken verstarkt dessen individuelle
Bediirfnisse ab. Damit einhergehend ist ein
Bedeutungsverlust der Grossenvorteile im Rahmen
der ,Economies of scale” und ein Bedeutungsgewinn

3. Raumliche Reorganisation

3.1 Suburbanisierung der wirtschaftlichen
Tatigkeit

Anhand einer Trendabweichungsanalyse (Tab. 4) ldsst sich

feststellen, dass sich der wirtschaftliche Schwerpunkt in

der Nordwestschweiz in Richtung Umland (Agglomeration

massgeschneiderter Losungen, welche von Klein-
betrieben ebenso gut wie von Grossbetrieben erbracht
werden konnen.

e Fortschritte im Bereich der Informations- und
Kommunikationstechnologie. Durch die Fortschritte
im Bereich der Informations- und Kommunikations-
technologie konnen Kleinbetriebe zu schlagkraftigen
virtuellen Unternehmen verbunden werden, indivi-
duelle Giiter in  Massenproduktion hergestellt
werden und lassen sich Giiter und Dienstleistungen
kostengtinstig auf dem globalen Markt zukaufen.

e Neue Markte. Individualisierung der Kundenbe-
diirfnisse, Ausweitung der Mérkte im Prozess der
Globalisierung, Outsourcing von  Grossbetrieben,
zunehmende Nachfrage hochspezialisierter Giiter und
Dienstleistungen durch Grossunternehmen schaffen
neue Markte fiir Klein- und Mittelbetriebe.

Fazit

Der Bedeutungsgewinn des Produktionsfaktors Wissen
ftihrt dazu, dass das betriebliche Lernen von zunehmender
Relevanz wird. Durch Schwerpunktsetzung (Konzentration
auf die Kernkompetenzen, Outsourcing) einer Beschleuni-
gung und Ausweitung der Kommunikations- und Wissens-
fliisse (flache Hierarchien, inner- und ausserbetriebliche
Vernetzung), einer Verbesserung der Informationsauf-
nahme (Dezentralisierung) sowie einer Optimierung des
Informationsmanagements  (Datenhaltung, Wissensma-
nagement) soll die Tiefe, die Menge sowie die Aktualitdt
der zur Verfigung stehenden Informationen und damit die
Voraussetzungen zur Innovation verbessert werden.

Auf der Ebene der Regionalokonomie dussert sich diese
Entwicklung dahingehend, dass eine Verminderung
der durchschnittlichen Betriebsgrésse, eine Erhohung
der Anzahl Arbeitsstdtten, eine Tertidrisierung, eine
Hinwendung zu hochwertigen Branchen und Tétigkeiten
zu beobachten ist. Dadurch nimmt die Regionalokonomie
der Nordwestschweiz immer mehr die Struktur von
kleinen, in Netzwerken eingebundenen Unternehmen an.

und Peripherie) verschoben hat. Folgende Faktoren sind
fir diese Entwicklung verantwortlich:

Beschaftigtenverlagerung im Zuge der Bevolkerungs-
suburbanisierung. Zwischen 1991 und 1998 ist die
Kernstadt der einzige Teilraum, welcher eine negative
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Tab. 4: Beschaftigtenentwicklung nach Teilrdumen in der Nordwestschweiz (1991 - 1998)

1991 Beschéftigte 1998 Beschéftigungsentwicklung

Absolut Relativ Absolut Relativ Absolut Relativ Standorteffekt

Kernstadt 168’397 52,0% 144’470 49,1% -23'927 -2,9% -8'396
Agglomeration 121'151 37,4% 116’931 39,7% -4'220 2,4% 6’953
Peripherie 34’590 10,7% 32’843 11,2% -1'747 0,5% 1’443
Total 324’138 100,0% 294244 100% -29'894 0,0% 0

Quelle: Bunpesamt FUR Stamistik, Betriebszéhlung 1995 und 1998; eigene Berechnungen. Der Standorteffekt errechnet sich, indem man die
Beschéftigtenzahl eines Teilraumes mit der prozentualen Verénderung der Gesamtbeschaftigung des Gesamtraumes multipliziert und diese fiktive

Beschaftigungsentwicklung der tatséchlichen Entwicklung gegentiberstellt.

Bevolkerungsentwicklung zu verzeichnen hat (-5283
Einwohner). Die Verlagerung der Beschdftigten ins
Umland, hat folgende Ursachen:

e Versorgung folgt der Nachfrage. Detailhandel,
Reparatur von Automobilen, Gesundheits- und
Sozialwesen sowie das Immobilienwesen passen
sich der Bevolkerungsverlagerung an und bieten
vermehrt Leistungen in den Agglomerations- und
Peripheriegemeinden an. Auch in den Bereichen
Abwasser und Abfallbeseitigung, Energieversorgung,
Freizeit/Kultur findet eine Aufwertung des Dienst-
leistungsangebotes des Umlandes statt.

o \Verstarkte Betriebsgriindung im Umland. Da bei
Betriebsgriindungen, insbesondere im ll. Sektor,
oft Standorte in Wohnortndhe aufgesucht werden
(Hanser & Meer 1992: 84), hat die Verlagerung
der einkommensstarken und gut ausgebildeten
Bevolkerung eine verstdrkte Griindertatigkeit im Um-
land zur Folge. So nahm die Anzahl der Arbeitsstdtten
in der Kernstadt zwischen 1991 und 1998 um lediglich
1,7% gegentiber 8,2% im Gesamtraum zu.

o Attraktivitatssteigerung des Umlandes. Im Gefolge der
Bevolkerungssuburbanisierung findet eine bestéandige
Aufwertung des Umlandes statt. So fiihrt z.B. der Ausbau
des Verkehrssystems dazu, dass die Erreichbarkeit
insbesondere der Agglomerationsgemeinden erhoht
wird. Damit vermindert sich das Attraktivitdtsgefdlle
zwischen Kernstadt und Umland.

Wirtschaftlicher Umbau in der Kernstadt Basel
Die wirtschaftliche Restrukturierung manifestiert sich
insbesondere in der Kernstadt Basel. Zwischen 1991
und 1998 gingen hier 31,3% der Beschaftigungsmdg-
lichkeiten im sekunddren Sektor, gegeniiber 18,5% in der
Agglomeration und 10,9% in der Peripherie verloren.

Flachenmangel. In der Kernstadt macht sich ein
Flachenmangel bemerkbar. Zwar kommt es im Zug der
Deindustrialisierung zu einer Freisetzung von Flachen.
Diese kénnen jedoch nur unter betrdchtlichem Aufwand
neuen Nutzungen zugefithrt werden. Zusétzlich wird
die Flachenknappheit durch das Fehlen von Freifldchen,
der citynahen Lage fast aller Grundstiicke, dem hohen
Anteil von Bodenbesitz durch offentliche Institutionen,
dem hohen Fldchenbedarf der chemischen Industrie,
der Einschrankung der Nutzungsintensitdt sowie der
geplanten Aufwertung der Stadt als Wohnraum und
Dienstleistungszentrum stark angeheizt.

Durch den Flachenmangel werden Nutzungen mit
einer geringen Wertschopfung pro Flacheneinheit (z.B.
Baugewerbe, Automobilhandel/Reparatur, Detailhandel)
aus der Kernstadt verdréngt und durch hoherwertige
Nutzungen (z.B. Informatik, Unternehmensberatung)
ersetzt. Diese Entwicklung ldsst sich vor allem an
Standorten beobachten, die unter einen zunehmenden
Entwicklungsdruck geraten sind, wie etwa im Bereich
des Bahnhofs SBB (Gerheuser & Perret-Gentil 1993: 165-
178).

Hohe Dichte. Hohe Dichte im Verbund mit geringer
werdender Akzeptanz von Emissionen sowie eine infolge
Einkommenssteigerungen erhéhte Bedeutung der Umwelt-
und Umfeldqualitét, fihren dazu, dass emissionsreiche
Betriebe in der Stadt oft unerwiinscht sind. Diese Tendenz
wird noch durch die Aufwertung der Stadt zum Wohn- und
Dienstleistungszentrum verstarkt. Auf der anderen Seite
fiihren die mit hohen Dichten einhergehenden Probleme,
wie das Fehlen von Freirdumen, sowie die hohen
Emissionen zu einer Minderung der Standortqualitdt und
zu einem Imageproblem. Dadurch werden insbesondere
Dienstleistungsunternehmen davon abgehalten, einen
Standort in belasteten Gebieten einzunehmen.
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3.2 Anhaltende Zentralitat von Basel

Die Suburbanisierung der wirtschaftlichen Tatigkeit darf
jedoch nicht dartiber hinwegtauschen, dass die Kernstadt
weiterhin eine hohe 6konomische Bedeutung aufweist.
Dies belegen zahlreiche Indikatoren:

e Beschaftigtenkonzentration in der Kernstadt. 1998
sind auf 2,4% der Gesamtflache der Nordwestschweiz
49,7% der Beschaftigten tétig. Damit stellt die Kernstadt
Basel den Arbeitsplatzschwerpunkt der Region dar.

o Konzentration hochwertiger Nutzungen in der
Kernstadt. Die rdumliche Verteilung der Branchen
zeigt eine Struktur, die dadurch charakterisiert ist,
dass hochwertige Nutzungen sich im Zentrum
befinden, wdhrend niederrangigere Nutzungen im
Umland lokalisiert sind. So sind Arbeitsplatze des
Dienstleistungssektors im Zentrum Basel zahlreich, in
der Peripherie selten. Insbesondere die hochwertigen
Dienstleistungen  (Luftfahrt, Versicherungsgewerbe,
Kreditgewerbe, Nachrichteniibermittlung) weisen einen
starken Zentrum-Peripheriegradienten auf. Neben den
hochwertigen Dienstleistungen ist auch der distributive
Sektor (Luftfahrt, Schifffahrt, Hilfstdtigkeiten fir den
Verkehr, Landverkehr) stark im Zentrum vertreten.

e Konzentration hochwertiger Tatigkeiten in der
Kernstadt. Auch innerhalb ausgewdhlter Branchen
wie etwa der chemischen Industrie sowie den
unternehmensorientierten  Dienstleistungen st
ein Zentrum-Peripheriegefdlle festzuste